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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 124 DE 2002 SENADO,
137 DE 2002 CAMARA

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
Nacional para celebrar operaciones de crédito externo e interno y
operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones.

I. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El endeudamiento interno y externo de la Nacién y el otorgamiento
de garantias a otras entidades estatales, en la actualidad se deriva
principalmente del ejercicio de la atribucion que le confiere al Congreso
el articulo 150 numeral 9) de la Constitucién Politica de 1991 de "...
conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales”.

La anterior atribucién ha venido siendo ejercida por el legislador
desde el afio 1959 con la expedicion de la Ley 123, mediante la cual se
autorizo6 al Gobierno Nacional la celebracién de operaciones de crédito
en cuantias o cupos de endeudamiento, establecidos también para
autorizar el otorgamiento de garantias a obligaciones de pago de otras
entidades estatales. Se incorpora asi por primera vez la nocién de cupo
de endeudamiento como el limite cuantitativo al otorgamiento de una
autorizaciéon genérica para celebrar varias operaciones de crédito
publico.

Cabe anotar, que la Ley 123 de 1959 sefial6 que para el desarrollo de
las facultades conferidas el Gobierno estaria asesorado por una Comisién
Interparlamentaria de Crédito Publico, la cual desde su creacion ha
cumplido su funcién de efectuar control sobre dichas autorizaciones. En
efecto, en cumplimiento del articulo 65 de 1a Ley S de 1992 la Comisién
Interparlamentaria de Crédito Publico presenta al Congreso de la Repu-
blica través de las Comisiones Terceras de Senado y C4dmara un informe
sobre la utilizacién del cupo de endeudamiento autorizado al Gobierno
Nacional.

Con anterioridad a la expedicién de la Ley 123 de 1959 se autorizaba
la celebracion de contratos especificos, pero desde su vigencia, la rama
legislativa ha venido autorizando de manera general al Gobierno Nacio-
nal para celebrar operaciones de crédito piblico y garantizar obligacio-
nes de pago de otras entidades estatales. Asi ha venido sucediendo hasta
hoy, cuandorigelaLey 533 de 1999 la cual amplié las autorizaciones que,
tanto para crédito interno como externo, habian conferido la Ley 185 de
1995 y demas leyes anteriores de endeudamiento. A continuacion pre-

sentamos el cuadro que contiene la utilizacién del cupo de endeudamien-
to otorgado por la Ley 533 de 1999:

CUPO DE ENDEUDAMIENTO DE LA NACION LEY 533/99 POR US$ 12.000
MILLONES

MONTO

(MILLLONES DE USD) PORCENTAJE

SECTOR ECONOMICO

DEFENSA 374 2.94%
EDUCACION 56 0.44%
MEDIO AMBIENTE 12 0.09%

82.95%

PROGRAMAS GENERALES DE DESARROLLO 10,563

SANEAMIENTO AMBIENTAL 40 031%

TRANSPORTE 120 0.94%

12.33%

CUPO DISPONIBLE A DICIEMBRE 9 DE 2002 1.570

Induye canoslaciones y reembolsos

CUPO DE ENDEUDAMIENTO DEL GOBIERNO
NACIONAL LEY 533/1999(US$12'000.000.000) Y
PROYECIONES PARA AFECTACION

Monto
M. uS$
CUPO DiSPONIBLE A DICIEMBRE 9 DE 2002 1570
OPERACIONES PROYECTADAS PARA AFECTACION DE CUPO 1,419
Adquisicion de Bienes y Servicios destinados al sector Defensa 19
Bonos 200
Programatico Crédito | - BIRF 600
Acceso con calidad a la Educacién Superior en Colombia -BIRF 200
PBL - Programa sectorial de sostenibilldad fiscal (C0O-0265) — BID 400 150
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De otra parte, desdeé 13 expedicion de la Ley 344 de 1996 se separaron
los cupos de endeudamig¢nto de los de garantias a operaciones de crédito
de otras entidades estatales diferentes a la Nacion, por haber dispuesto en
su articulo 38 que las gafantias otorgadas por ésta dltima se contabiliza-
rian en un cupo separado, monto que se establecié inicialmente en la
suma de cuatro mil quinigntos millones de d6lares (USD 4.500.000.000)
tanto para operaciones ifiternas, como externas.

Es importante anotar gue el Gobierno Nacional no ha solicitado en la
presente oportunidad ampliacién de las autorizaciones conferidas por la
Ley 533 de 1999 para copceder garantias a obligaciones de pago de otras
entidades estatales, por ¢uanto todavia conserva un monto considerable
del cupo por ella autorifado, situacién que obedece principalmente al
hecho de que se ha segniflo una politica conservadora en el otorgamiento
de las garantias de la Nacién, como resultado de un mejor andlisis de la
capacidad de pago de Ilas entidades receptoras de la garantia y de
suficiencia de las contragarantias que estén en capacidad de ofrecer.

La ampliacién del cupo autorizado es necesaria para contratar opera-
ciones de crédito cuyos recursos serdn destinados a cubrir, entre otros,
partidas presupuestaleis Fe las vigencias fiscales de 2003 a 2006. Asi lo

sefial6 el Gobierno Nafional en el mensaje de urgencia dirigido al
Congreso en relacion cofr este Proyecto (124-02 Senado, 137-02 Cdma-
ra) el pasado 14 de novipmbre.

En lo referente al temg de la capacidad de pago de la Nacién, la Ley 358
de 1997, por la cual se degarroll6 el mandato contenido en el articulo 364 de
la Constitucion Politica, establece en su articulo 16: "El Gobierno Nacional
en el momento de presenfar los proyectos de ley de presupuesto y de ley de
endeudamiento deberd démostrar su capacidad de pago ante el Honorable
Congreso de la Republica| El Gobierno demostrara lamencionada capacidad
mediante el andlisis y las groyecciones, entre otras, de las cuentas fiscales del
Gobierno y de las relaciopes saldo y servicio de la deuda/PIB tanto para el
endeudamiento interno cdmo externo, al igual que el saldo y servicio de la
deuda externa / exportacipnes".

En lo que respecta a la relacion saldo/PIB y servicio de la deuda/PIB
hemos analizado el Cuadro N° 17 y el Grafico N°12 de la exposicion de
motivos del proyecto, dq los cuales se deduce que la deuda es sostenible
en la medida en que se cuympla el programa de ajuste fiscal propuesto por
el Gobierno Nacional.

Cuadrp 17 Exposicién de Motivos.

Saldo de deuda bruta y neta /PIB. Gobierno Nacional

; DeudaNeta s
Total Inferna ff’zExfema' Total
o S0%  17%  25% 4%
L S2% 9% 8%l A
L% 22% 221% g 45%
S805) L, g 45%
52% - 46%
L 51% - 46%
- 49% :  44%
B A0S ol S TR AT
9% AR A 31%%& 43%
Fuente: Direccién Genenll de Politica Macroeconémica y CONFIS.
Cuadno 12 Exposicion de Motivos
Saldo d? Deuda Bruta del GNC / PIB
60% I
Deuta Total / PIB
50% Te=—= [ S .
40%
e foribuni S Hl?ﬂjda Interna / PIB
oiiand § SIENGNESS i
20% = e
Deuda Externa / PIB
10%
0% ¥ i T T T T T T 1
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Es evidente que la proporcion de deuda externa sobre deuda total
tiende a disminuir haciendo menos vulnerable a la economia del pais a la
volatilidad del mercado internacional.

Con respecto a las relaciones saldo y servicio de la deuda externa /
exportaciones se ha examinado el Cuadro nimero 20 en el cual se observa
un comportamiento descendente para todo el periodo en relacién con el
cual se estan pidiendo las autorizaciones de endeudamiento. Asi, pasa de
120% que es el nivel actual a 107% hacia finales del 2006.

Cuadro 20 Exposicién de Motivos.
Saldo Deuda Externa GNC/Exportaciones de Bienes y Servicios

2002 120%
2003 120%
2004 117%
2005 113%
2006 107% |

Nota: Las exportaciones incluyen: bienes, operaciones especiales comercio exterior
y servicios no factoriales.

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica y CONFIS.

Al analizar el Cuadro N° 21, que muestra el servicio de la deuda
externa sobre exportaciones de bienes y servicios, se advierte un compor-
tamiento estable en el indicador durante los afios 2002 a 2006 en un rango
que oscila entre 22% y 25%. Sin embargo, es importante recalcar que los
intereses externos no superan el 2% del PIB durante el mismo periodo,
como se puede confirmar en el Cuadro N° 24.

Cuadro 21 Exposicion de Motivos

Servicio de Deuda Externa/Exportacnones de Bienes y Servicios

2002 23%
| 2003 25%
2004 22%
2005 25%
2006 22%

Nota: Las exportaciones incluyen: bienes, operaciones especiales comercio exterior
y servicios no factoriales.

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica y CONFIS.

Cuadro 24 Exposicién de Motivos

Intereses/PIB
Int. Intemos Int. Externos Tntal‘iia‘iéreses ;
2002 '-'__-2% - o R
JAORe OG0l T TN - et
B D% 5T e s
2005 3% D S
2006 T R T T

Nota: El servicio de la deuda interna incluye TES, Entidades Financieras, Deuda
Garantizada y TES Ley 546.

Fuente: Direccion General de Politica Macroeconémica y Confis.

Con el andlisis efectuado a la informacién presentada por el Gobierno
Nacional en la exposicidn de motivos y tal como se sefial6 en la ponencia
para primer debate, la Nacién Colombiana cuenta con capacidad de pago
en los términos de la Ley 358 de 1997.

Finalmente, el Gobierno Nacional present6 al Consejo Nacional de
Planeacién el pasado 15 de noviembre las bases del Plan Nacional de
Desarrollo que habrd de regir a partir de la vigencia fiscal 2003. En
consecuencia, desde ahora debe iniciarse el tramite relativo a las opera-
ciones de crédito cuyos recursos se destinardn a la financiacién de
algunos de los proyectos que incluye dicho Plan, para lo cual debe contar
con un cupo de endeudamiento. Lo anterior, en consonancia con lo
dispuesto por el numeral 9° del articulo 150 de la Carta Constitucional,
que se encuentra complementada por el Capitulo 2° del Titulo XII, que
ordena que el Plan Nacional de Desarrollo debe contener el Plan de
Inversiones Publicas con "..... especificacién de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion”.
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II. ASPECTOS GENERALES

La politica de endeudamiento es parte central del manejo
macroeconomicodel pafs, y en especial, de los aspectos fiscal y cambiario.
Por tal razén, la determinacién del monto de los cupos de endeudamiento
de la Nacién y de garantias debe ser consistente con las metas fiscales y
cambiarias previstas para el presente cuatrienio, al igual que con la
capacidad de pago de la Nacion.

Para colocar en contexto en relacién con la situacién que va a ser
analizada, es necesario precisar el alcance de algunos términos que van
a ser utilizados con tal finalidad, los cuales provienen del uso que de ellos
se ha hecho en documentos oficiales que sirvieron de soporte a la

exposicion de motivos y que los colegas del Senado y de la Camara
conocen.

Asi, para medir y analizar adecuadamente el saldo y proporcién de la
deuda publica colombiana es necesario empezar por definir el concepto
de deuda puiblica. A ese respecto, existen tres definiciones principales!:

* Deuda Bruta (DB): Valor nominal de todas aquellas deudas del
sector publico no financiero (SPNF) que estan en manos de agentes
privados y/o publicos dentro y fuera del pafs.

* Deuda Neta (DN): Es la DB descontando todas aquellas deudas en
manos del mismo sector piblico.

Es importante hacer una aclaracion con respecto a las deudas del
Gobierno Nacional Central (GNC) con entidades como el ISS y el
Patrimonio Auténomo de Ecopetrol. Dichas deudas constituyen, casi en
su totalidad, inversiones (activos) de dichas entidades publicas que
respaldan reservas pensionales (pasivos), es decir, deudas con el sector
privado. El hecho de que se descuenten de la DB no implica que este
pasivo publico se desaparezca de los balances; lo que indica es que
cualquier deuda que se emita al interior del sector piblico se cancela al
momento de la consolidacién.

* Deuda Neta de Activos Financieros (DNAF): Es la DN descontando
todos aquellos activos financieros que posee el SPNF. Esta definicion se
aproxima a un concepto de patrimonio financiero neto, ya que utiliza una
parte del lado activo de los balances de las entidades publicas.

Sostiene la exposicién de motivos que en los dltimos afios, la econo-
mia colombiana ha sufrido un creciente deterioro, producto de un elevado
déficit fiscal que se ha manifestado en una lenta recuperacion del

crecimiento econémico, asi como pobres resultados en materia de
empleo. Del examen del siguiente grafico se infiere que el gasto del GNC

pasé de un 10% del PIB en 1990 a mas del 20% en 2002. El componente
del gasto que mostré un mayor crecimiento fueron las transferencias,
pasando de 4.2% del PIB en 1990 a 10.9% del PIB en el 2002.

25% i

20%

156%

[+
T
X 10%]
5% ' ._ H F
(3
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Dintereses B Servicios Personales BTransferencias MGastos Generales B Inversion

Cabe resaltar que esta estructura de gastos presenta inflexibilidades y
que la partida de inversion resulta ser la de ajuste, ya que los rubros de
servicios personales y gastos generales se han mantenido relativamente
estables durante todo el periodo. De igual forma, el pago de intereses es
una variable exdgena a las politicas del Gobierno.

Como se observa en el siguiente grafico, desde 1991 se presenta un
desequilibrio entre los ingresos y gastos del GNC. En la medida en que
los gastos siempre crecieron por encima de los ingresos, el déficit fiscal
resultante tuvo que ser financiado con mayor endeudamiento.

1 Documento Asesores CONFIS 2/2002, “La deuda piblica colombiana: definiciones, estadisticas y
sostenibilidad” marzo 2002.

Ingresos y Gastos del GNC (Billones de pesos de 2000)

40 1
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20

15 1
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1 INGRESOS TOTALES @ PAGOS TOTALES

El siguiente grafico muestra las diferentes fuentes de financiamiento
del GNC para el periodo 1991 - 2002. Se evidencia el incremento en el
endeudamiento externo neto.

Financiamiento del GNC

1991 1992 1993 1994 1998 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1. Crédito Externc Neto £ Crédito Interno Neto [ Portafolio y Otros |

El Congreso de la Republica en el reciente estudio de la Ley de
Presupuesto para la vigencia fiscal de 2003 y debates adelantados en

ejercicio del control politico, ha manifestado su preocupacion por el nivel
de endeudamiento; su sostenibilidad; el alto porcentaje del presupuesto
financiado con deuda externa; el costo del servicio de la misma y su alta

incidencia en el presupuesto de gastos de la Nacidn; al ignal que el
desequilibrio que presenta al compararsele con los recursos destinados a
inversion social e infraestructura y ha exhortado al Gobierno Nacional a
adoptar medidas al respecto.

Segiin se afirma en la exposicién de motivos, el compromiso de la
actual administracion es el de llevar a cabo un ajuste econémico profun-
do, que conduzca a una recuperacién equilibrada y sostenible, que
permita una mejor y mas equitativa distribucion de sus resultados a través
del mejoramiento del nivel y calidad del empleo.

Como se observa en el siguiente grafico, altos niveles de déficit fiscal
han estado acompaifiados de unas tasas de crecimiento muy bajas para la
economia del pafs.

Déficit Fiscal y Crecimiento
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Teniendo en cuenta e!l presupuesto general para 2003 y las reformas
propuestas, el Gobiernd: confia en reducir el déficit del sector publico
consolidado al 2.40% del PIB y el del GNC a 4.49% del PIB en 2003. La
siguiente tabla muestra las proyecciones del déficit para los afios 2003,

2004 y 2005:
Proyeccipnes del déficit fiscal (% del P1B)
ARG GNC Sector EUDIico
Consolidado
200: 4,5 2,4
2004 3,9 2.1
2004 2,4 1,5

El cuadro siguiente demuestra que sin el ajuste fiscal que propone el
Gobierno Nacional y lasimedidas planteadas por el mismo, el porcentaje
de deuda publica sobre el PIB creceria a un nivel que amenazarfa su
sostenibilidad. Con estps reformas el porcentaje se estabilizaria en

niveles aceptables para Paises como Colombia.
Deuda Piblica (% del PIB)

85 -
80 - |
75 - '
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‘wemeem Sin Ajuste Fiscal === +iR erendo+Ref Estado+Reforma Pensional == ,Tributaria
Segin afirmacién de propio Gobierno Nacional, la politica de endeu-
damiento externo de 1a Wacién para el cuatrienio 2003-2006 est4 disefia-
da teniendo en cuenta la gxistencia de un entorno financiero internacional
marcado por la crisis en los principales mercados de Latinoamérica, asi
como una lenta e inciFr a recuperacion de la economia mundial.
Como se puede aprediar en el siguiente cuadro de seméaforos, Colom-

bia se encuentra en una rhejor posicién que paises como Argentina, Brasil
y Uruguay antes de siififir sus recientes crisis.

Argentina- Brasil - Uruguay ~ Colombia - Chile

Deuda Publica (% PIB)

Exposicion del sector piblico
a salidas de capital

Exposicion del sector privado
a salidas de capital

Exposicidn del sector
financiero al sector
publico

Concentracion de ladevda
en el corto plazo

'J‘ = Vulnerabilidad

Yy Alta

= Vuinerabilldad
Media

Fuente: Direccién Gene
Crédito Publico

Frente a los retos iy portunidades que ofrece el entorno financiero
internacional, sostiene ¢] Gobierno Nacional que la politica de endeuda-
miento externo de la N¢ci6n estara orientada a diversificar las fuentes de
financiamiento. Se busdara contratar créditos con la banca multilateral y
otros gobiernos, al tikr ipe que se aprovechardn las oportunidades que
brinde el mercado nim: idial para mantener una presencia activa en la

1 de Politica Macroeconémica. Ministerio de Hacienda y

obtencién de créditos con la banca comercial y de bonos en los mercados
internacionales de capital. Como condicién indispensable para lograr lo
antes mencionado, resulta necesario que los colombianos continuemos

avanzando en el programa de ajuste fiscal propuesto, habida cuenta de
que en adelante el mercado internacional s6lo estara dispuesto a abrir sus

puertas a aquellos paises que hayan superado sus desajustes
macroeconomicos y fiscales. Simultdneamente, de las mismas medidas
puede preverse con optimismo que el ajuste a realizar por el Gobierno
Nacional se traduzca con el tiempo en una posibilidad concreta de

efectuar mayores inversiones en el sector social.

De acuerdo con los datos provistos por la Direccion General de
Politica Macroeconémicay porel CONFIS, el servicio de deuda del GNC
ascenderd a $15.966 millones de USD durante e! periodo 2003-2006.

Servicio Deuda Externa

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica y CONFIS.

Para el cuatrienio 2003-2006, periodo para el cual ha solicitado
autorizaciones de endeudamiento el Gobierno Nacional, se ha previsto
un presupuesto de inversion consistente con las metas de ajuste fiscal que
asciende aproximadamente a USD 7.513 millones, el cual se estima serd
financiado en un 50% con recursos del crédito externo. La asignacion de
dicho presupuesto se concentra en el sector transporte (principalmente en
proyectos de red primaria y de transporte masivo), vivienda de interés
social, educacidn, energia, programas de saneamiento bésico, focalizados
en los municipios mas pobres, sector agropecuario y medio ambiente.
Estas prioridades de inversion constituyen la expresion del programa del
Gobierno y se encuentran dentro de un marco de desarrollo sostenible.

Este presupuesto es realista y consistente con las limitaciones de
financiamiento que afronta el Estado colombiano. Los proyectos y

actividades programados buscan mejorar la calidad del gasto piblico,
reiteradamente propuesto por el Congreso de la Repiiblica.

Con el nuevo cupo de endeudamiento solicitado por el Gobierno
Nacional se garantiza la financiacién de los programas de inversién que
proyecta ejecutar el Gobierno, a la vez que se asegura el cumplimiento de
los compromisos de deuda externa del pais y el mantenimiento de una
acumulacién apropiada de sus reservas internacionales.

Con respecto a las obligaciones de deuda externa es imprescindible
dejar claro que su incumplimiento podria traer consecuencias indesea-
bles. La declaracion de moratoria sobre los compromisos de un pais con
sus acreedores internos o externos suele tener serias secuelas politicas,
sociales y econémicas.

Asi, la declaracion de moratoria rusa del 17 de agosto de 1998 sobre
USD 40 billones en moneda local, presionada por los efectos de la crisis
asidticay los problemas de laeconomia japonesa, llevé a enfrentamientos
entre los partidos politicos, grandes dificultades de la banca, reduccién
en la calificacidn de riesgo y aumento del costo de endeudamiento, una

fuerte devaluacién (de 6.2 rublos por délar en el segundo trimestre de
1998 a 28.16 rublos por délar a tines de 2000) y aumento de la tasa

interbancaria (que alcanzo el 139.7% en septiembre de 1998).

La moratoria que declaré Ecuador en el mes de septiembre de 1999 lo
condujo a ser el primer pais en incumplir sus obligaciones de bonos
Brady, lo cual lo llevé a una fuerte depreciacion con la consiguiente

presion para suprimir el sucre y dolarizar 1a economia.

La moratoria de Argentina en diciembre de 2001 sobre USD 141
billones, 1a mas alta de la historia, restringi6 su acceso al financiamiento
internacional. La situacién politica y econémica se torné cadtica,
obligando a la renuncia de varios presidentes, la imposicién de miltiples
feriados bancarios y de restricciones sobre los retiros bancarios, todo ello

enmarcado dentro de un gran descontento social. Las tasas de interés de
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los depositos a término fijo en moneda local pasaron de 8% en octubre de
2000 a 32% en noviembre de 2001; la tasa de cambio, antes anclada al
dolar, se ha devaluado hasta llegar a niveles de 3.68 pesos argentinos por
ddlar en septiembre de 2002; el indice de confianza de los consumidores
ha disminuido constantemente; la inflacion ha alcanzado niveles del 28%
y la tasa de desempleo alcanzé el 21.5%.

Ahora, con respecto a las reservas internacionales cuyo monto es de
USD10.700'000.000, éstas estan constituidas por activos disponibles de
manera inmediata que pueden ser usados para realizar pagos al exterior,
tales como importaciones de bienes y servicios. Las reservas internacio-
nales también pueden ser utilizadas por el Banco de la Repitiblica para
intervenir el mercado cambiario y defender la tasa de cambio cuando asi
lo estime conveniente en su condicién de autoridad cambiaria.

El mantenimiento de un nivel adecuado de reservas internacionales
constituye un factor indicativo de solidez y baja vulnerabilidad de la
economia a los choques externos. Algunos estudios empiricos recientes
han encontrado una estrecha relacién entre bajos niveles de reservas
internacionales y crisis cambiarias. Con los niveles actuales de Reservas
Internacionales se logra cubrir los compromisos publicos y privados del
pais en el corto plazo.

Reservas Brutas como % de las amortizaciones
de deuda piblica y privada

Lo anterior se ve reflejado en los spreads de 1a Repuiblica al brindar una
mayor confianza a los inversionistas internacionales y a las calificadoras
de riesgo pais.

El prestigio de la Naci6én colombiana como deudor cumplido de sus
obligaciones de deuda externa fue puesto de presente al Congreso en el
mensaje de urgencia enviado por el Gobierno Nacional el pasado 14 de
noviembre, del cual se desprende que es necesario dar curso y aprobar el
proyecto para conservar la posicién de Colombia ante la comunidad
financiera internacional.

III. COMENTARIOS Y MODIFICACIONES AL TEXTO
DEL PROYECTO 124-02 SENADO Y 137-02 CAMARA

Autorizaciones de endeudamiento

El Gobierno Nacional ha solicitado la ampliacion de las autorizacio-
nes otorgadas por la Ley 533 de 1999 y demas leyes de endeudamiento,
en una cuantia de USD 16.500 millones o su equivalente en otras
monedas, las cuales le permitirdn la celebracién de operaciones de
crédito piblico externo y/o interno, asi como la de operaciones asimila-
das a las anteriores. Estas altimas, en los términos del articulo 4° del
Decreto 2681 de 1993 consisten en la apertura de cartas de crédito,
novacién o modificacién de obligaciones y, en general, contraer obliga-
ciones con plazo para su pago, siempre y cuando todas éstas tengan un
plazo superior a un afio.

Como lo expresé el Gobierno Nacional en la exposicién de motivos
del proyecto, los recursos de las operaciones que celebre en ejercicio de
las autorizaciones que se otorguen tendran como finalidad "financiar la
totalidad de los compromisos adquiridos y realizar la inversion social
prevista para el cuatrienio". De tales compromisos deben destacarse los

que se relacionan con el cumplimiento de obligaciones de pago de
operaciones de crédito publico que deben satisfacerse en el primer
trimestre de 2003, las cuales fueron sefialadas en el mensaje de urgencia
a que se aludi6 anteriormente.

En nuestro concepto, el texto del articulo primero del proyecto que
presento el Gobierno Nacional fue modificado por las Comisiones
Econémicas conjuntas, con el fin de aclarar que el cupo que se esta
autorizando es nuevo e independiente del que se otorgé mediante el
articulo segundo de 1a Ley 533 de 1999, el cual se refiere exclusivamente
al otorgamiento de garantias de la Nacién a operaciones de crédito
ptblico de otras entidades estatales. Por lo tanto, el articulo 1° del
proyecto propuesto quedara asi:

"Articulo 1°. Ampliese en dieciséis mil quinientos millones de délares
de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas
(USD 16.500'000.000), las autorizaciones conferidas al Gobierno Na-
cional por el articulo primero de la Ley 533 de 1999 y leyes anteriores,
diferentes a las expresamente otorgadas por otras normas, para celebrar
operaciones de crédito publico externo, operaciones de crédito ptiblico
interno, asi como operaciones asimiladas a las anteriores, destinadas al
financiamiento de apropiaciones presupuestales y programas y proyec-
tos de desarrollo econémico y social.

Las autorizaciones conferidas por el presente articulo son distintas de
las otorgadas por el articulo 2° de la Ley 533 de 1999. En consecuencia,
su ejercicio no incidird en modo alguno en el de las otorgadas por dicha
disposicion".

En lo relativo al cupo que se ha solicitado, consideramos preciso
advertir que su cuantia se ha establecido a partir de las necesidades de
recursos para el periodo 2003 a 2006 y atendiendo al hecho de que,
conforme a lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 533 de 1999, para esta
etapa el Gobierno Nacional por concepto de capital habrd liberado en una
suma de USD 3.421 millones el cupo autorizado por la misma Ley 533
de 1999, como se soporta en la siguiente tabla:

Cuadro 3 Exposicién de Motivos

Gobierno Nacional. Amortizaciones de la Deuda Externa
2002-2006 (Ley 533 de 1999)

(USD Millones)

Fuente: Direccién General de Crédito Publico.

El articulo 7° de la ley dltimamente citada permite la reutilizacién del
cupo que ya haya sido afectado por la celebracién de operaciones de crédito
publico, a medida que ellas sean reembolsadas por la Nacion. Ello significa
que la indicada cifra de USD 3.421 millones corresponde a los montos que
cancelard la Nacién para cumplir obligaciones externas de pago de capital
durante el periodo 2003-2006, originadas en el ejercicio de las autorizacio-
nes conferidas por la Ley 533 de 1999.

La norma sefialada, que se repite en el proyecto de ley en su articulo 4°,
es conveniente por cuanto permite al Gobierno Nacional contar con un
margen adicional de capacidad para celebrar operaciones de crédito piblico
de tal forma que pueda enfrentar situaciones de agotamiento de los cupos
mientras el Congreso otorga nuevas autorizaciones. Dicho cupo adicional
jamds podra sustituir el que sefale el legislador al ejecutivo, ni sera
suficiente para contratar los recursos del crédito que requiere el pais, por
cuanto se trata de cifras relacionadas con los montos que, por concepto de
capital, vaya pagando paulatinamente la Nacién en relacion con su deuda
externa. En todo caso, la reutilizacién del cupo como se ha expuesto estd
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sujeta al cumplimiento de los requisitos que se exigen para la contratacion
de operaciones de crédito publico.
Después de la utilizacidn de las autorizaciones de endeudamiento que con

el presente proyecto le otprga el Congreso al Gobierno, el endeudamiento
bruto del GNC ascenderala 52% del PIB.

Disposiciones relativas al cupo de endeudamiento

El Gobierno Nacional ha incluido disposiciones de caracter general que
instruyen sobre la afectacjén del cupo de endeudamiento que pretende se le
autorice. Consideramos gjue el articulado esta redactado de manera clara y
que su incorporacién en ef proyecto es conveniente. Proponemos entonces,

aprobar los articulos cqmp han sido solicitados por el Gobierno Nacional.

Otras disposi¢iones sobre endeudamiento publico

El Gobierno Naciona] ha presentado otros articulos necesarios para
aclarar algunas dudas qug ofrece la interpretacion de normas actualmente
vigentes sobre endeudarhiento publico. Asi mismo, incorpora algunos
articulos que complemeéntan disposiciones que presentan vacios relativos al
tramite que debe segulirje para celebrar operaciones de crédito publico
reguladas por las disposidiones generales sobre la materia. Estimamos que
los articulos deben ser complementados con otros cuyo alcance y convenien-
cia serdn expuestos mas gdelante.

La razén de la existegngcia del articulo quinto que el Gobierno Nacional
solicita, es que los requisitos previos para autorizar modificaciones a los
contratos relacionados ¢oh crédito piblico se encuentran dispersos en varias
disposiciones de diferentes leyes de endeudamiento, lo que dificulta en
alguna medida su aplicacion. Con su inclusién en el proyecto se unificara la
materia de tal modo que la norma regule lo pertinente, con el consiguiente
beneficio al tramitar las njencionadas enmiendas. Por ende, recomendamos
su aprobacion.

El articulo 6°, referente al sometimiento de las empresas de servicios
publicos estatales y mixtas a las disposiciones de crédito piblico, encuentra
su antecedente en el articylo 11 de laLey 533 de 1999, cuya razon de ser, fue
la necesidad de que dichag empresas contaran con la asesoria y autorizacién
del Ministerio de Hzﬁ:ie nda y Crédito Publico para la celebracion de
operaciones relacionadasi con crédito publico, luego de que la Ley 142 de
1994 las sometio a las nofmas del Derecho Privado, generando un problema
de interpretacion en cuarjto a su sujecion a las disposiciones generales de
crédito publico. No obstahte el mencionado articulo, se ha hecho necesario
repetir el principio alli expresado, por cuanto por haber sido modificada la
Ley 142 de 1994 por laL¢y 689 de 2001, se revivié el anotado problema de
interpretacion.

Con el articulo sexta alque nos venimos refiriendo, se aclarara el régimen
legal sobre la celebracifnjde operaciones de crédito ptblico de las empresas
de servicios publicos estajales y mixtas y se lograra su articulacién dentro de
laestructura del Estado, cpn el fin de mantener una politica macroeconémica
equilibrada y coherenti asada en una exacta medicioén del endeudamiento
publico de tales empresas que es bien significativo en la medida en que en
nuestro pais la gran meyoria de las empresas prestadoras de servicios
ptblicos son estatales ¢ fnixtas. Proponemos, en consecuencia, la aproba-
cion del articulo 6°del prpyecto.

El articulo séptimo intgnta llenar un vacio legal actualmente existente, en
cuanto al trdmite aplicabl a la contratacién de las operaciones relacionadas
con crédito publico de las dreas metropolitanas, asociaciones de municipios
y de las entidades de crea{:ién constitucional que tienen su régimen especial
amparado por la Constitycién Politica, como son la Comisién Nacional de
Television, las Corporacfones Auténomas Regionales y los entes universi-
tarios auténomos.

Es importante anotar jen relacién con estos dltimos que, a pesar de su
pertenencia a todos los (rdenes administrativos, todos ellos se benefician
con recursos del Presupilesto General de 1a Nacion, motivo por el cual el
proyecto determina su sujecion al régimen aplicable a las entidades descen-
tralizadas del orden nacipnal, lo que implica que deban tramitar y obtener
autorizaciones previas|del Gobierno Nacional para celebrar operaciones de
crédito publico.

Adicionalmente, se agpira a solucionar con el articulo 8° lo relacionado
con el imperativo legal d¢l articulo 364 de la Carta en cuanto a la capacidad
de pago de las entidades|estatales.

El articulo 8° se dirigeja mejorar la calidad de la informacién que requiere
la Direccion General ;dJ- Crédito Piiblico para el cumplimiento de sus
funciones, a fin de quelel‘ a sea confiable en lo relacionado con los planes de
endeudamiento de las entjdades estatales. La norma se hace necesaria habida
consideracion de que e!m 11 pasado se han presentado inconvenientes porque

tal dependencia no cuenta con datos actualizados sobre la deuda de las
entidades del estado. Recomendamos por tanto que se apruebe.

El articulo 9° del proyecto presentado por el Gobierno Nacional se
suprimi6 acogiendo la recomendacién de los ponentes. Efectivamente en el
primer debate al proyecto de ley las Comisiones Econémicas conjuntas
aprobaron dicha eliminacién.

Las Comisiones Econémicas iguaimente acogieron la propuesta de los
ponentes con relacién a los cambios sugeridos para el articulo 10 presentado
por el Gobierno Nacional teniendo en cuenta pronunciamiento del Congreso
sobre la pauta esencial relativa al objetivo fundamental de una sana politica
de endeudamiento publico como es la estabilidad fiscal del pafs. También
pretende el Gobierno Nacional encontrar un soporte legal que le permita
actualizar su accién empleando nuevos instrumentos propios de los -
modernos mercados financiero y de capital. El articulo fue aprobado por las
Comisiones Econémicas Conjuntas, sin embargo, debemos advertir que el
inciso segundo debe ser modificado para eliminar el vocablo "actualmente"
el cual consideramos inconveniente, en la medida en que limitaria su alcance
a los instrumentos financieros que existen hoy por hoy en los mercados de
capital, cuando lo que se quiere es dotar al ejecutivo de todos los que surjan
de su evolucién cuando los requiera. El texto del articulo quedaria entonces
del siguiente tenor:

" Articulo 9°. El Gobierno Nacional orientard la politica de endeudamien-
to publico hacia la preservacion de la estabilidad fiscal del pais.

El Gobierno Nacional podré definir y clasificar las nuevas formas de
endeudamiento y los nuevos tipos de operaciones complementarias a las de
crédito piiblico tales como las asimiladas, conexas y de manejo de deuda, de
manera que pueda utilizar los mecanismos existentes en el mercado finan-
ciero y de capitales”.

Existen algunas situaciones relacionadas con el crédito publico que,
acogiendo la opinién de los miembros de las Comisiones Econémicas se
regularon en el proyecto. La primera es la referente a la causacién injustifi-
cadade algunos costos financieros como consecuencia de una mala planeacion
o de un desmaifio en el seguimiento y ejecucién de proyectos financiados con
recursos del crédito.

El Gobierno Nacional ha venido pagando altas comisiones de compromi-
so, las cuales en algunas ocasiones no son aceptables por cuanto los
proyectos en relacion con los cuales se han originado no han sido realizados
dentro de los plazos previstos. En el periodo comprendido entre los afios
1992 y 1998 se pagdé una suma cercana a los USD 28 millones. En el
cuatrienio 1998-2002 tales comisiones disminuyeron en relacién con los
créditos recibidos de entes multilaterales a raiz de los controles ejercidos
desde la Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico sobre la actividad
del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio de Hacienda,
quienes han venido efectuando un seguimiento a la ejecucién de los
proyectos que se financian con crédito externo. Producto de este trabajo
integrado entre el Legislativo y el Ejecutivo son los criterios y estrategias que
sobre el endeudamiento se hallan contenidos en el documento CONPES
3119 del 4 de junio de 2001, en el cual se plasmaron las politicas a seguir en
torno a los proyectos que se financian con crédito externo.

Como una medida complementaria, se incorpord un articulo que asigna
expresamente responsabilidad fiscal y disciplinaria a las autoridades cuya
negligencia cause de manera injustificada la paralizacién o fracaso de los
proyectos.

La norma fue complementada con una disposiciéon que facilitara al
Departamento Nacional de Planeacion la funcion de seguimiento que tiene
asignada, al atribuir a las entidades estatales que tengan a su cargo proyectos
financiados con recursos del crédito 1a obligacién de informar permanente-
mente sobre el estado de ejecucién de los proyectos. Es de esperarse que con
este nuevo articulo los valores pagados por concepto de las anotadas
comisiones disminuyan atin mas.

El articulo 9° fue aprobado en las Comisiones Econ6micas, asi:

"Seran responsables fiscal y disciplinariamente los representantes lega-
les de las entidades estatales cuando los proyectos a cargo de las mismas que
deban financiarse con recursos del crédito no se ejecuten por razones no
imputables a las autoridades gubernamentales o a terceros.

Con el objeto de facilitar al DNP el ejercicio de la funcion de seguimiento
que le atribuye las normas legales aplicables, las anteriores entidades
deberan elaborar un informe trimestral en donde aparezca el estado de
ejecucion del proyecto y, si es el caso, las razones que han impedido su
avance y las medidas tomadas por la ejecutora para superar los respectivos
obstéculos.
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El Departamento Nacional de Planeacién deberd suministrar al Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico -Direccion General de Crédito Piblico-
y a la Comisi6n Interparlamentaria de Crédito Piblico los informes obteni-
dos conforme al inciso anterior".

Como se advierte del texto del articulo anterior que se aprobd, existen
otras causas que dificultan o retardan la ejecucién de los proyectos financia-
dos con recursos del crédito distintos a la negligencia o inaccién del
representante legal de la entidad ejecutora. Ellas obedecen a la actual
situacidn fiscal del pais que impide, en ocasiones, la asignacion de recursos
de contrapartida para proyectos cuya fuente ya fue contratada o la ejecucién
del proyecto por carencia de espacio fiscal. Asi, se llega al hecho de que la
ejecucion de los proyectos se detiene por fallas propias del sistema legal que
permite celebrar y contratar las operaciones de crédito publico cuando
todavia no se ha examinado la viabilidad financiera del proyecto; esto es, si
el respectivo proyecto cuenta con el espacio fiscal necesario o con los
recursos de contrapartida que demanda.

Por las anteriores razones, los ponentes creemos de 1a mayor trascenden-
cia, que el legislador imparta una instruccién al Departamento Nacional de
Planeacion, con el objeto de que examine previamente los criterios que
rigen, tratindose de politica fiscal, a fin de asegurar que los proyectos de
inversién que se financien con recursos del crédito no encuentren escollos
para su ejecucion. En tal sentido, se incluyo una norma que fue sometida a
consideracién de los colegas del Senado y Camara de Representantes la cual
fue aprobada bajo el siguiente tenor:

"El Departamento Nacional de Planeacion se abstendra de dar curso ante
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, a las operacio-
nes de crédito destinadas a financiar proyectos de inversién sin verificar que
estos dltimos se ajustan a los criterios de politica fiscal sefialados por el
Consejo Nacional para la Politica Fiscal, Confis, y/o cuando no se haya
verificado la existencia de recursos de contrapartida para su ejecucion,
cuando ellos se requieran.

En el evento en que un proyecto de inversién cuente con los recursos de
contrapartida pero carezca de la autorizacién para invertirlos dentro del
término de su ejecucion, los plazos que rigen para la misma deberdn
adecuarse a los que proporcione el espacio fiscal que se le haya asignado”.

La segunda materia que se adicioné al proyecto, es la referente a la
facultad de que debe gozar la Comisién Interparlamentaria de Crédito
Piblico para convocarse y sesionar auténomamente, facultad de la que goza
en la actualidad en virtud de lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley 533 de
1999, 1a cual no fue repetida en el proyecto inicial. Dado que dicha ausencia
de la norma puede llegar a ser interpretada como una pérdida de la anotada
atribucién de la Comisién, estimamos preciso que se incluya nuevamente de
manera expresa en el proyecto, de la siguiente manera:

"La Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico se reunird por
convocatoria del Gobierno Nacional o por decisién de la mayoria de sus
Miembros. Podrd también la Comision citar a los Ministros del Despacho,
Directores de Departamentos Administrativos y demds funcionarios guber-
namentales de alto rango, para que informen sobre el estado de ejecucién de
las operaciones de crédito piiblice celebradas por las respectivas entidades,
con miras a facilitar el control que ejerce la corporacién sobre tales
operaciones”.

Otro tema que los ponentes consideramos de la mayor importancia es el
relacionado con la dificil situacién financiera por la que vienen atravesando
un ndmero considerable de las entidades territoriales desde hace algunos
afios. Tal hecho ha conducido al legislador a reflexionar sobre las causas del
deterioro de las finanzas de los departamentos y los municipios y a expedir,
como consecuencia de ello, algunas leyes tales como la 549 de 1999, la 550
de 1999 y la 617 de 2000, orientadas hacia la recuperacion econémica de
tales entes, basada en el apoyo y tutela que les brinde el Gobierno Nacional.

No obstante la existencia y aplicacion de tales ordenamientos, es preciso
brindar apoyo adicional a las entidades territoriales a fin de que puedan
mantener saneada su situacion financiera.

Es por lo anterior, que hemos examinado la situacién que ofrece la
ejecucion de las disposiciones que regulan la creacién y administracion del
Fondo de Ahorro y Estabilizacién Petrolera, FAEP, con el resultado de que
existen algunos recursos cuya utilizacion autorizoé la Ley 633 de 2000 que
ain no han sido aplicados por los entes territoriales por diversas causas,
principalmente porque las disposiciones reglamentarias que expidié el
Gobiermno Nacional para la camplida ejecucién del mandato legal sefialaron
una fecha perentoria después de la cual no les fue posible acceder a los
recursos.

Estimamos que en las actuales circunstancias, se impone un cabal
cumplimiento de las finalidades perseguidas por dicha disposicién, para o
cual se adicioné en el proyecto de ley un articulo revive el término indicado,
de manera que se les permita a.los departamentos y municipios utilizar el
cupo que les habia sido establecido por el precepto -si atin no lo hubieren
hecho- o disponer de su remanente y/o de ellos cuando hubieren sido
devueltos. El destino para el cual podrian orientarse los recursos asi
obtenidos por parte de los entes territoriales conserva en el articulo que se
aprobo el criterio desarrollado por la normatividad anterior, en la medida en
que ellos pueden ser aplicados para el pago de deudas, entre otras, originadas
en la prestacion de servicios piblicos o en la ejecucién de proyectos de
inversion.

El texto del articulo que fue incluido en la ponencia para primer debate
debe ser aclarado en esta oportunidad a fin de que el concepto de
indemnizaciones a que hace referencia el numeral 5 se circunscriba a las de
cardcter laboral. Atendiendo lo anterior, el texto del articulo es el siguiente:

"La utilizacion de los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacién
Petrolera, FAEP, autorizados por el articulo 133 de la Ley 633 de 2000 se
sujetara a las siguientes reglas:

1. Podrén utilizar el cupo asignado las entidades territoriales productoras
y no productoras de hidrocarburos que no lo hubieren hecho en los términos
del Decreto 1939 de 2001 o cuando - habiéndolo utilizado - tengan un
remanente o cuando se haya verificado una devolucién de los mismos por
parte del respectivo acreedor.

2. La cuantia de los recursos utilizables del FAEP por cada entidad
territorial es la que le correspondié segin la distribucién efectuada por el
Departamento Nacional de Planeacion siguiendo la metodologia sefialada
en el Decreto 1939 de 2001.

3. Los recursos de las entidades territoriales productoras y no productoras
de hidrocarburos se podran destinar al pago de las deudas vigentes al
momento de expedicién de la presente ley, originadas por la compra de
energia con destino a los usuarios del servicio, sea que este lo haya
proporcionado directamente la entidad territorial o a través de su respectiva
entidad descentralizada.

4. Los recursos autorizados por el articulo 133 de 1a Ley 633 de 2000
podrin ser utilizados por las entidades territoriales al pago de las deudas
vigentes al momento de expedicion de la presente ley, contratadas con
terceros por concepto de energia eléctrica suministrada a establecimientos
de salud, educacion bisica primaria y secundaria, de procesamiento de agua
potable y saneamiento basico y para la deuda que se tenga por concepto de
alumbrado publico.

5. Las entidades territoriales productoras y no productoras de hidrocar-
buros podrén destinar los recursos autorizados a que se refiere el presente
articulo al pago de las deudas vigentes al momento de expedicién de la
presente ley, a su cargo por concepto de indemnizaciones laborales, pasivo
laboral, pasivo prestacional, y deudas de servicios piiblicos diferentes al de
energia cuando ellos hubieren sido suministrados a los establecimientos de
que trata el numeral 4° anterior del presente articulo.

6. Asi mismo podran destinarse los recursos a que se refiere la presente
norma para el pago de las siguientes deudas:

a) Deuda adquirida con las Entidades Financieras vigiladas por la
Superintendencia Bancaria vigentes a 29 de diciembre de 2000,

b) Deuda con la Nacién vigente a 29 de diciembre de 2000.

¢) Deuda con Institutos de Fomento y Desarrollo Regional vigentes a 29
de diciembre de 2000;

d) Deuda por concepto de subsidios reconocidos por empresas
distribuidoras de energia, vigente a 29 de diciembre de 2000.

€) Deuda con proveedores en los términos definidos en el Decreto 2681
de 1993, vigente a 29 de diciembre de 2000.

7. El saldo de los recursos que resultare después de cancelar la totalidad
de las deudas de que tratan los numerales anteriores, podra ser destinado a
los proyectos de inversion que determine la entidad territorial correspon-
diente, para lo cual deberdn presentar ante la Comisién Nacional de Regalias
lo siguiente:

a) Certificaciéon expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico -Direccién General de Crédito Piblico- en la que conste que existen
recursos disponibles conforme a lo aqui establecido;

b) Certificacién expedida por la dependencia de planeacién de la respec-
tiva entidad territorial en la que se establezca que el (los) proyecto(s) a
financiar con recursos del FAEP se encuentran incluidos en el respectivo
Plan de Desarrollo de la entidad territorial;
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¢) Certificacion que para el efecto expida el Departamento Nacional de
Planeacién - en la que conpte que el (los) proyecto(s) a financiar con recursos
del FAEP se encuentren finscritos en el Banco de Proyectos de Inversion
BPIN.

Pardgrafo 1°. Las entidades territoriales determinaran el orden de prela-
cién con que se deban efdactuar los pagos a que se refieren los numerales 3°
a 6° de la presente dispasicion, atendiendo el criterio de eficiencia en el
manejo de los recursosipiiblicos.

Pardgrafo 2°. En el evfnto en que los recursos disponibles del -FAEP-
a favor de la entidad territorial, resulten insuficientes para cubrir el costo
de la financiacién total del proyecto, la respectiva entidad territorial debera
garantlzar la financia¢idn completa del mismo, bien sea con recursos
propios o provenientes de otras fuentes de financiacién. Para el efecto,
debera acompaiiar el resgectlvo certificado de disponibilidad presupuestal
que acredite la existencia y compromiso de los respectivos recursos al
proyecto. :

Pardgrafo 3°. Sila entidad territorial llegare a tener cupo disponible para
financiar con recursos ddl FAEP proyectos de inversién, y pese a ello no
dispusiera de proyectos de inversién inscritos en el BPIN, procedera a su
presentacion y agotara en todo caso, el procedimiento establecido para estos
fines.

Paragrafo 4°.La COII]]SIOII Nacional de Regalias reglamentard - antes del
30 de junio de 2003- la forma en que deben ser girados los recursos
disponibles en los tenrums establecidos en el presente articulo".

La norma propuesta debe ser complementada con la que a continuacién
se plantea, con el objeto de autorizar a la Nacion colombiana para regir la
deuda a su favor que se pague con recursos del FAEP por condiciones
financieras muy blandas, de manera que se beneficien aiin més las entidades
territoriales que tienen elI caricter de deudoras suyas.

Cabe destacar que dllcha norma asegura la aplicacion de tasas favorables
a la deuda en favor de la Nacién y a cargo de las entidades territoriales y
permite el pago de aqué]las que estuvieren en mora el 14 de noviembre de
2001. Adicionalmente, ithpide que se causen intereses de mora a partir de
dicha fecha. El articulo ha sido redactado nuevamente para esta ponencia,
para debate en plenarias, de manera que su alcance sea claro e inequivoco.
El articulo se propone, entonces, en los siguientes términos:

"Las deudas a favor [de la Nacion pagadas y que se paguen por las
entidades territoriales protiuctoras y no productoras de hidrocarburos con los
recursos de que trata el a111cu10 133 de la Ley 633 de 2000, se regirdn por las
condiciones financieras tle los acuerdos y/o contratos suscritos o que se

suscriban con las ent1dad£s deudoras que se hayan acogido o se acojan a las
Leyes 550 de 1999 y 617 de 2000.

En los eventos en que las entidades deudoras a que se refiere el inciso
anterior no reestructuren o no hayan reestructurado sus deudas en los
términos y condiciones de las leyes alli mencionadas, el saldo de capital
adeudado a 15 de noviembre de 2001 deber4 ser reestructurado a un costo
que -medido en termmbs del margen o spread sobre la tasa base del
calculo de los intereses- disminuya en doscientos cincuenta (250) puntos
base.

Las entidades de quf trata el presente articulo pueden destinar los
recursos a que €l se refierg para pagar las deudas que tuvieren con la Nacién,
aun si ellas se encontrabyap en mora para el 14 de noviembre de 2001. En todo
caso, tales deudas solamehte causaran intereses moratorios hasta dicha fecha
y, a partir de ella, los cortientes en los términos establecidos en los incisos
precedentes".

Los ponentes conocen de la existencia de algunos recursos de operacio-
nes de crédito celebradas por la Nacién colombiana con la banca multilateral
con ¢l objeto de apoyar prpgramas de fortalecimiento institucional, financie-
ro y administrativo de los entes territoriales, que pueden ser objeto de
disposicién en la medidg en que no se encuentran comprometidos. Por tal
motivo, se propuso para primer debate una disposicion en el proyecto que le
permita al Gobierno Nadional orientar tales dineros hacia los entes territo-
riales, cuyo desempeiio anterior y significativo mejoramiento en sus finan-
zas y administraciones 1gs haga acreedores a este beneficio. El articulo que
fue aprobado es el siguignte:

"Conel finde 1mp1em¢ntar los programas de fortalecimiento institucional
de las entidades territoriales que hayan suscrito un Programa de Ajuste enlos
términos de la Ley 617 d¢ 2000 y/o que se hayan acogido o se acojan alaLey
550 de 1999, el GobierngNacional destinara recursos de crédito por un total
USD16 millones o sujequivalente en otras monedas, para distribuir entre
ellas.

Los recursos asi entregados podran ser no reembolsables por parte de las
entidades territoriales cuando acrediten el logro de las metas de fortaleci-
miento organizacional, tributario, financiero y de administracion de los
recursos humanos que hubiere sido materia de los respectivos convenios. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico a través de la Direccién de Apoyo
Fiscal, DAF, certificard el cumplimiento de las metas de fortalecimiento
institucional convenidas para la respectiva entidad territorial".

Mediante el articulo undécimo se quiere derogar el articulo 13 de laLey
185 de 1995, modificado por el articulo 9° de la Ley 533 de 1999, y el 1° de
la Ley 419 de 1997. En el primer caso, la derogatoria busca, atendiendo
principios de técnica juridica, mejorar la redaccién del articulo 13 de la Ley
185 de 1995 relativo al tramite que deben surtir las modificaciones de los
contratos celebrados que se relacionen con crédito piblico. En el segundo
caso, se trata de una norma que ha venido siendo aplicada por més de 4 afios,
lapso durante el cual se han cancelado con Titulos de Tesoreria TES Clase
B (sin situacién de fondos) obligaciones pendientes de pago a cargo de
Caprecom, por un monto total de $56.057.700.000.

Dado que el volumen de solicitudes para el pago de estas obligaciones ha
decrecido ostensiblemente (a julio de 1998 se habian cancelado
$20.000.000.000, en tanto que en lo corrido de 2002 solo se han cancelado
$190.000.000) se tiene una indicacién de que el objetivo para el cual esta
facultad fue conferida, ya ha sido cumplido. A tal motivo obedece el hecho
de que el Gobierno Nacional haya considerado oportuno poner fin a esta
autorizacion, siguiendo claras orientaciones determinadas por el principio
de disciplina fiscal en que se encuentra empefiado. Los ponentes comparti-
mos el anterior criterio del Gobierno Nacional y proponemos la aprobacion
del articulo.

Finalmente, queremos sefialar que la aprobacién en primer debate del
proyecto de ley de endeudamiento por parte de las Comisiones terceras
constituy6 un voto de confianza del Congreso de la Republica al Gobierno
Nacional. En laredaccion final de esta ponencia, se acogieron algunas de las
sugerencias presentadas por parlamentarios ponentes, por considerar que
aportaban claridad, al igual que se incluyeron algunos aspectos que fueron
objeto de pronunciamiento por parte de los colegas de las Comisiones
Terceras de Senado y Camara. Por esto mismo, solicitamos que el Gobierno
cumpla con la mayor seriedad y transparencia con lo que aqui estamos
aprobando.

Hechas las observaciones anteriores, los ponentes proponemos se dé
segundo debate al proyecto de ley niimero 124-02, Senado 137-02 Camara,
por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional
para celebrar operaciones de crédito externo e interno y operaciones asimi-
ladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores y Representantes,

Aurelio Iragorri Hormaza, Coordinador de ponentes Senado de la
Republica; Fernando Tamayo Tamayo, Coordinador de ponentes Cdmara de
Representantes.

Piedad Zuccardi de Garcia, Gabriel Zapata Correa, Senadores Ponen-
tes; Zulema Jattin Corrales, Enrique Emilio Angel Barco, Representantes
Ponentes.

PROYECTO LEY 124 DE 2002 SENADO, 137 DE 2002 CAMARA

por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional
para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno
y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Autorizaciones de endeudamiento

Articulo 1°. Ampliase en dieciséis mil quinientos millones de ddlares de
los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas
(US$16.500.000.000), las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional
por el articulo primero de la Ley 533 de 1999 y leyes anteriores, diferentes
alas expresamente otorgadas por otras normas, para celebrar operaciones de
crédito publico externo, operaciones de crédito piblico interno, asi como
operaciones asimiladas a las anteriores, destinadas al financiamiento de
apropiaciones presupuestales y programas y proyectos de desarrollo econo-
mico y social.

Las autorizaciones conferidas por el presente articulo son distintas de las
otorgadas por el articulo 2° de la Ley 533 de 1999. En consecuencia, su
ejercicio no incidira en modo alguno en el de las otorgadas por dicha
disposicion.
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CAPITULO I
Disposiciones relativas al cupo de endeudamiento

Articulo 2°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion
General de Crédito Publico afectard las autorizaciones conferidas por el
articulo 1° de la presente ley, en la fecha en que se apruebe la respectiva
minuta de contrato por parte de la Direccién General de Crédito Publico.
Cuando se trate de emisién y colocacion de titulos de deuda publica, las
autorizaciones conferidas se afectardn en la fecha de colocacién de los
mismos.

Articulo 3°. Las operaciones de crédito publico o sus asimiladas que
celebre la Nacién con plazo igual o inferior a un afio, asi como las
operaciones de manejo de deuda que realice, no afectaran los cupos de las
autorizaciones conferidas por la presente ley. En todo caso, las operaciones
de crédito publico o asimiladas que celebre la Nacién con un plazo igual o
inferior a un afio afectardn el cupo de endeudamiento aqui autorizado,
cuando dicho plazo sea extendido a mds de un afio.

Articulo 4°. Las autorizaciones de endeudamiento conferidas porlaley
a la Nacion se entenderan agotadas una vez utilizadas. Sin embargo, los
montos que se afecten y no se contraten o los que se contraten y se cancelen
por no utilizacién, asi como los que se reembolsen en el curso normal de la
operacion, incrementardn en igual cuantia la disponibilidad del cupo legal
afectado y, para su nueva utilizacién se someterdn a lo aqui dispuesto, al
Decreto 2681 de 1993 y demds disposiciones aplicables.

CAPITULO III

Otras disposiciones sobre endeudamiento piblico

Articulo 5°. Las modificaciones de los actos y contratos relativos a las
operaciones de crédito publico, asimiladas, de manejo de deuda y conexas
a las anteriores, celebradas por las entidades estatales y que hayan sido
aprobadas y/o autorizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
deberan ser aprobadas por la Direccién General de Crédito Publico. Para el
efecto, la entidad prestataria deberd presentar una solicitud motivada,
acompaifiada segin el caso, de la autorizacién de la Asamblea Departamen-
tal, Concejo Municipal u 6rgano de direccidn respectivo. Sin perjuicio de lo
anterior, el contrato modificatorio, deberd celebrarse con base en la minuta
aprobada por esa Direccion.

Las modificaciones que impliquen adiciones al monto contratado se
deberan tramitar conforme a lo dispuesto en las normas legales vigentes para
la contratacién de nuevas operaciones.

Articulo 6°. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 31 y 32 de la
Ley 142 de 1994 para otros actos y contratos, la gestién y celebracion de los
actos y contratos de que trata el Decreto 2681 de 1993 y demas normas
concordantes por parte de las empresas de servicios piblicos domiciliarios
oficiales y mixtas, asi como de aquellas con participacién directa o indirecta
del Estado superior al cincuenta por ciento de su capital social, se sujetaran
alas normas sobre crédito piblico aplicables a las entidades descentralizadas
del correspondiente orden administrativo.

Articulo 7°. La gestién y celebracién de los actos y contratos de que trata
el Decreto 2681 de 1993 y demas normas concordantes por parte de las dreas
metropolitanas, y las asociaciones de municipios, se sujetardn a las normas
sobre crédito publico aplicabies a las entidades descentralizadas del orden
territorial.

Para los mismos efectos, los entes universitarios auténomos, las corpo-
raciones auténomas, regionales y la Comision Nacional de Television se
sujetardn a la normatividad aplicable a las entidades descentralizadas del
orden nacional.

El Gobierno Nacional establecera las reglas para determinar la capacidad
de pago de las entidades sefialadas en el inciso primero y segundo de este
articulo. Para tal efecto, el Gobierno tendra en cuenta entre otros criterios las
caracteristicas de cada entidad, las actividades propias de su objeto y la
composicion general de sus ingresos y gastos.

Articulo 8°. Las entidades estatales, incluyendo las entidades financieras
estatales, deberan reportar mensualmente un programa de desembolsos para
los siguientes dos afios de sus créditos externos contratados y en negociacion
o programados, en los cuales participen o proyecten participar como
prestatario directo o como ejecutor de créditos de la Nacion, el cual debe
estar mensualizado. Adicionalmente y con una periodicidad trimestral
deberdn enviar junto con la anterior programacidén, un programa
trimestralizado de desembolsos para los siguientes cinco (5) afios.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional orientard la politica de endeudamiento
publico hacia la preservacion de la estabilidad fiscal del pais.

El Gobierno Nacional podra definir y clasificar las nuevas formas de
endeudamiento y los nuevos tipos de operaciones complementarias a las de
crédito publico tales como las asimiladas, conexas y de manejo de deuda, de
manera que pueda utilizar los mecanismos existentes en el mercado finan-
ciero y de capitales.

Articulo 10. Serdn responsables fiscal y disciplinariamente los represen-
tantes legales de las entidades estatales cuando los proyectos a cargo de las
mismas que deban financiarse con recursos del crédito no se ejecuten por
razones no imputables a las autoridades gubernamentales o a terceros.

Con el objeto de facilitar al DNP el ejercicio de la funcién de seguimiento
que le atribuye las normas legales aplicables, las anteriores entidades
deberéan elaborar un informe trimestral en donde aparezca el estado de
ejecucion del proyecto y, si es el caso, las razones que han impedido su
avance y las medidas tomadas por la ejecutora para superar los respectivos
obstaculos.

El Departamento Nacional de Planeacién debera suministrar al Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico -Direccién General de Crédito Publico-
y a la Comision Interparlamentaria de Crédito Publico los informes obteni-
dos conforme al inciso anterior.

Articulo 11. El Departamento Nacional de Planeacién se abstendra de dar
curso ante el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, a
las operaciones de crédito destinadas a financiar proyectos de inversion sin
verificar que éstos ultimos se ajustan a los criterios de politica fiscal
sefialados por el Consejo Nacional para la Politica Fiscal, Confis, y/o cuando
no se haya verificado la existencia de recursos de contrapartida para su
ejecucion, cuando ellos se requieran.

En el evento en que un proyecto de inversion cuente con los recursos
de contrapartida pero carezca de la autorizacion para invertirlos dentro
del término de su ejecucion, los plazos que rigen para la misma deberan
adecuarse a los que proporcione el espacio fiscal que se le haya
asignado.

Articulo 12. La Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico se
reunird por convocatoria del Gobierno Nactonal o por decision de la mayoria

de sus Miembros. Podra también la Comision citar a los Ministros del
Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y demds funciona-

rios gubernamentales de alto rango, para que informen sobre el estado de
ejecucidn de las operaciones de crédito publico celebradas por las respecti-
vas entidades, con miras a facilitar el control que ejerce la corporacion sobre

tales operaciones.

Articulo 13. La utilizacién de los recursos del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera, FAEP, autorizados por el articulo 133 delaLey 633
de 2000 se sujetara a las siguientes reglas:

1. Podran utilizar el cupo asignado las entidades territoriales productoras
y no productoras de hidrocarburos que no lo hubieren hecho en los términos

del Decreto 1939 de 2001 o cuando -habiéndolo utilizado- tengan un
remanente o cuando se haya verificado una devolucién de los mismos por
parte del respectivo acreedor.

2. La cuantia de los recursos utilizables del FAEP por cada entidad
territorial es la que le correspondi6 segtn la distribucion efectuada por el
Departamento Nacional de Planeacién siguiendo la metodologia sefialada
en el Decreto 1939 de 2001.

3. Los recursos de las entidades territoriales productoras y no productoras
de hidrocarburos se podrin destinar al pago de las deudas vigentes al
momento de expedicién de la presente ley, originadas por la compra de
energia con destino a los usuarios del servicio, sea que éste lo haya
proporcionado directamente la entidad territorial o a través de su respectiva

entidad descentralizada.

4. Los recursos autorizados por el articulo 133 de la Ley 633 de 2000
podrén ser utilizados por las entidades territoriales al pago de las deudas
vigentes al momento de expedicion de la presente ley, contratadas con
terceros por concepto de energia eléctrica suministrada a establecimientos
de salud, educacién basica primaria y secundaria, de procesamiento de agua
potable y saneamiento basico y para la deuda que se tenga por concepto de
alumbrado publico.

5. Las entidades territoriales productoras y no productoras de hidrocar-
buros podrén destinar los recursos autorizados a que se refiere el presente
articulo al pago de las deudas vigentes al momento de expedicion de la
presente ley, a su cargo por concepto de indemnizaciones laborales, pasivo
laboral, pasivo prestacional, y deudas de servicios publicos diferentes al de
energia cuando ellos hubieren sido suministrados a los establecimientos de
que trata el numeral 4° anterior del presente articulo.
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6. Asi mismo podfaf destinarse los recursos a que se refiere la
presente norma para el fago de las siguientes deudas:

a) Deuda adquiridd con las Entidades Financieras vigiladas por la
Superintendencia Ban{;;aria vigentes a 29 de diciembre de 2000;

b) Deuda con la Nacipn vigente a 29 de diciembre de 2000;

¢) Deuda con Institutds de Fomento y Desarrollo Regional vigentes a
29 de diciembre de 2000;

d) Deuda por concepto de subsidios reconocidos por empresas
distribuidoras de energia, vigente a 29 de diciembre de 2000;
)

e) Deuda con provbe’ldores en los términos definidos en el Decreto

2681 de 1993, vigente a|29 de diciembre de 2000.

7. El saldo de los fecursos que resultare después de cancelar la

totalidad de las deudasdjz que tratan los numerales anteriores, podra ser
destinado a los proyectop de inversion que determine la entidad territo-

rial correspondiente, pafa lo cual deberdn presentar ante la Comisidn
Nacional de Regalias |osiguiente:

a) Certificacién exF ida por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico - Direccién Gerjeral de Crédito Publico - en la que conste que

existen recursos disponiples conforme a lo aquf establecido;

b) Certificacién e)qpe'dida por la dependencia de planeacién de la
respectivaentidad terrifoifial en la que se establezca que el (los) proyecto(s)

a financiar con recursgs flel FAEP se encuentran incluidos en el respec-
tivo Plan de Desarrollp gle 1a entidad territorial;

c) Certificacién que para el efecto expida el Departamento Nacional
de Planeacion - en la qu conste que el (los) proyecto(s) a financiar con
recursos del FAEP se '34:uentren inscritos en el Banco de Proyectos de
Inversién BPIN.

Pardgrafo 1°. Las enfidades territoriales determinaran el orden de
prelacién con que se dg¢ban efectuar los pagos a que se refieren los
numerales 3° a 6° de |a presente disposicién, atendiendo el criterio de
eficiencia en el manejp (le los recursos publicos.

Pardgrafo 2°. En el evgnto en que los recursos disponibles del -FAEP-
afavor de la entidad tefriforial, resulten insuficientes para cubrir el costo
de la financiacién totl|del proyecto, la respectiva entidad territorial
deberd garantizar la fimanciacién completa del mismo, bien sea con
Tecursos propios o pro#e ientes de otras fuentes de financiacién. Para el
efecto, deberd acompaifiar el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal que acrecrlt » 1a existencia y compromiso de los respectivos
recursos al proyecto.

Pardgrafo 3°. Si la gnfidad territorial llegare a tener cupo disponible
para financiar con recirfos del FAEP proyectos de inversion, y pese a
ello no dispusiera de pgroyectos de inversién inscritos en el BPIN,

procederd a su presenfafion y agotard en todo caso, el procedimiento
establecido para estos|fifies.

Parigrafo 4°. La Camisién Nacional de Regalias reglamentara - antes
del 30 de junio de 2003-|1a forma en que deben ser girados los recursos

disponibles en los térmipos establecidos en el presente articulo.

Articulo 14. Las dendas a favor de la Nacién pagadas y que se paguen
por las entidades territorjales productoras y no productoras de hidrocar-
buros con los recursos|dd que trata el articulo 133 de la Ley 633 de 2000,
se regiran por las condic iones financieras de los acuerdos y/o contratos
suscritos o que se suscijiban con las entidades deudoras que se hayan
acogido o se acojan a lak Leyes 550 de 1999 y 617 de 2000.

En los eventos en quejlas entidades deudoras a que se refiere el inciso
anterior no reestructuren o no hayan reestructurado sus deudas en los
términos y condiciones de las leyes allif mencionadas, el saldo de capital
adeudado a 15 de novienbre de 2001 debera ser reestructurado a un costo
que -medido en térmlh s del margen o spread sobre la tasa base del
célculo de los intereses- flisminuya en doscientos cincuenta (250) puntos
base.

|

Las entidades de que trata el presente articulo pueden destinar los
recursos a que €l se refiere para pagar las deudas que tuvieren con la
Nacioén, aun si ellas se encontraban en mora para el 14 de noviembre de
2001. Entodo caso, tales deudas solamente causaran intereses moratorios
hasta dicha fecha y, a partir de ella, los corrientes en los términos
establecidos en los incisos precedentes.

Articulo 15. Con el fin de implementar los programas de fortaleci-
miento institucional de las entidades territoriales que hayan suscrito un
Programa de Ajuste en los términos de la Ley 617 de 2000 y/o que se

hayan acogido o se acojan a la Ley 550 de 1999, el Gobierno Nacional
destinara recursos de crédito hasta por la suma de USD16 millones o su

equivalente en otras monedas.

Los recursos asi entregados podran ser no reembolsables por parte de
las entidades territoriales cuando acrediten el logro de las metas de
fortalecimiento organizacional, tributario, financiero y de administra-
cion de los recursos humanos que hubiere sido materia de los respectivos
convenios. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Direcciéon de Apoyo Fiscal, DAF, certificara el cumplimiento de las
metas de fortalecimiento institucional convenidas para la respectiva
entidad territorial.

Articulo 16. Esta ley deroga los articulos 13 de la Ley 185 de 1995 y
1° de la Ley 419 de 1997, modifica todas las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgaci6n.

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY 124 DE 2002
SENADO, 137 DE 2002 CAMARA

Aprobado en Sesiones Conjuntas de las Comisiones Terceras de Senado y
Cdmara, por la cual se amplian las autorizaciones conferidas al Gobierno
Nacional para celebrar operaciones de crédito publico externo e interno
y operaciones asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPITULO I

Autorizaciones de endeudamiento

Articulo 1°. Ampliase en dieciséis mil quinientos millones de délares
de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras monedas
(US$16.500.000.000), las autorizaciones conferidas al Gobierno Nacio-
nal por el articulo primero de la Ley 533 de 1999 y leyes anteriores,
diferentes a las expresamente otorgadas por otras normas, para celebrar
operaciones de crédito piblico externo, operaciones de crédito puiblico
interno, asi como operaciones asimiladas a las anteriores, destinadas al

financiamiento de apropiaciones presupuestales y programas y proyec-
tos de desarrollo econémico y social.

Las autorizaciones conferidas por el presente articulo son distintas de
las otorgadas por el articulo 2° de la Ley 533 de 1999. En consecuencia,
su ejercicio no incidird en modo alguno en el de las otorgadas por dicha
disposicion.

CAPITULO 1I

Disposiciones relativas al cupo de endeudamiento

Articulo 2°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - Direccion
General de Crédito Publico afectara las autorizaciones conferidas por el
articulo 1° de la presente ley, en la fecha en que se apruebe la respectiva
minuta de contrato por parte de la Direccion General de Crédito Publico.
Cuando se trate de emision y colocacidn de titulos de deuda publica, las
autorizaciones conferidas se afectaran en la fecha de colocacién de los
mismos.

Articulo 3°. Las operaciones de crédito publico o sus asimiladas que
celebre la Nacién con plazo igual o inferior a un afio, asi como las
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operaciones de manejo de deuda que realice, no afectaran los cupos de las
autorizaciones conferidas por la presente ley. En todo caso, las operaciones

de crédito publico o asimiladas que celebre la Nacién con un plazo igual o
inferior a un afio afectardn el cupo de endeudamiento aqui autorizado,

cuando dicho plazo sea extendido a mds de un afio.

Articulo 4°. Las autorizaciones de endeudamiento conferidas porlaLey
a la Nacién se entenderan agotadas una vez utilizadas. Sin embargo, los
montos que se afecten y no se contraten o los que se contraten y se cancelen
por no utilizacién, asf como los que se reembolsen en el curso normal de la
operacion, incrementardn en igual cuantia la disponibilidad del cupo legal
afectado y, para su nueva utilizacién se someterdn a lo aqui dispuesto, al
Decreto 2681 de 1993 y demads disposiciones aplicables.

CAPITULO III

Otras disposiciones sobre endendamiento piblico

Articulo 5°. Las modificaciones de los actos y contratos relativos a las
operaciones de crédito publico, asimiladas, de manejo de deuda y conexas
a las anteriores, celebradas por las entidades estatales y que hayan sido
aprobadas y/o autorizadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
deberdan ser aprobadas por la Direccién General de Crédito Publico. Para el
efecto, la entidad prestataria deberd presentar una solicitud motivada,
acompariada segiin el caso, de la autorizacién de la Asamblea Departamen-
tal, Concejo Municipal u é6rgano de direccion respectivo. Sin perjuicio de lo
anterior, el contrato modificatorio, debera celebrarse con base en la minuta
aprobada por esa Direccion.

Las modificaciones que impliquen adiciones al monto contratado se
deberan tramitar conforme a lo dispuesto en las normas legales vigentes para
la contratacién de nuevas operaciones.

Articulo 6°. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 31 y 32 de la
Ley 142 de 1994 para otros actos y contratos, la gestion y celebracién de los
actos y contratos de que trata el Decreto 2681 de 1993 y demés normas
concordantes por parte de las empresas de servicios piblicos domiciliarios
oficiales y mixtas, asi como de aquellas conparticipacién directa o indirecta
del Estado superior al cincuenta por ciento de su capital social, se sujetardn
alas normas sobre crédito publico aplicables a las entidades descentralizadas
del correspondiente orden administrativo.

Articulo 7°. La gestion y celebracion de los actos y contratos de que trata
el Decreto 2681 de 1993 y demds normas concordantes por parte de las dreas

metropolitanas, y las asociaciones de municipios, se sujetardn a las normas
sobre crédito piblico aplicables a las entidades descentralizadas del orden

territorial.

Para los mismos efectos, los entes universitarios auténomos, las corpo-
raciones auténomas, regionales y la Comision Nacional de Television se
sujetaran a la normatividad aplicable a las entidades descentralizadas del
orden nacional.

El Gobierno Nacional establecerd las reglas para determinar la capacidad
de pago de las entidades sefialadas en el inciso primero y segundo de este

articulo. Para tal efecto, el Gobierno tendr en cuenta entre otros criterios las
caracteristicas de cada entidad, las actividades propias de su objeto y la

composicion general de sus ingresos y gastos.

Articulo 8°. Las entidades estatales, incluyendo las entidades financieras
estatales, deberdn reportar mensualmente un programa de desembolsos para
los siguientes dos afios de sus créditos externos contratados y en negociacion
o programados, en los cuales participen o proyecten participar como
prestatario directo o como ejecutor de créditos de la Nacion, el cual debe
estar mensualizado. Adicionalmente y con una periodicidad trimestral
deberdn enviar junto con la anterior programacién, un programa
trimestralizado de desembolsos para los siguientes cinco (5) afios.

Articulo 9°. E1 Gobierno Nacional orientara la politica de endeudamiento
publico hacia la preservacion de la estabilidad fiscal del pafs.

El Gobierno Nacional podra definir y clasificar las nuevas formas de
endeudamiento y los nuevos tipos de operaciones complementarias a las de
crédito publico tales como las asimiladas, conexas y de manejo de deuda, de
manera que pueda utilizar los mecanismos actualmente existentes en el
mercado financiero y de capitales.

Articulo 10. Seran responsables fiscal y disciplinariamente los represen-
tantes legales de las entidades estatales cuando los proyectos a cargo de las
mismas que deban financiarse con recursos del crédito no se ejecuten por
razones no imputables a las autoridades gubernamentales o a terceros.

Con el objeto de facilitar al DNP el ejercicio de la funcién de seguimiento
que le atribuye las normas legales aplicables, las anteriores entidades

deberan elaborar un informe trimestral en donde aparezca el estado de
ejecucion del proyecto y, si es el caso, las razones que han impedido su
avance y las medidas tomadas por la ejecutora para superar los respectivos
obstaculos.

El Departamento Nacional de Planeacién deberd suministrar al Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Piblico -Direccién General de Crédito Piblico-
y ala Comisién Interparlamentaria de Crédito Piblico los informes obteni-
dos conforme al inciso anterior.

Articulo 11. El Departamento Nacional de Planeacién se abstendra de dar
curso ante el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, a
las operaciones de crédito destinadas a financiar proyectos de inversion sin
verificar que éstos ultimos se ajustan a los criterios de politica fiscal
sefialados por el Consejo Nacional para la Politica Fiscal, Confis, y/o cuando
no se haya verificado la existencia de recursos de contrapartida para su
ejecucion, cuando ellos se requieran.

En el evento en que un proyecto de inversién cuente con los recursos de
contrapartida pero carezca de la autorizacion para invertirlos dentro del
término de su ejecucion, los plazos que rigen para la misma deberin
adecuarse a los que proporcione el espacio fiscal que se le haya asignado.

Articulo 12. La Comisién Interparlamentaria de Crédito Piblico se
reunira por convocatoria del Gobierno Nacional o por decision de la mayoria
de sus Miembros. Podra también la Comisién citar a los Ministros del
Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y demds funciona-
rios gubernamentales de alto rango, para que informen sobre el estado de
ejecucion de las operaciones de crédito publico celebradas por las respecti-
vas entidades, con miras a facilitar el control que ejerce la corporacion sobre
tales operaciones.

Articulo 13. La utilizacién de los recursos del Fondo de Ahorro y
Estabilizacion Petrolera, FAEP, autorizados por el articulo 133 delaLey 633
de 2000 se sujetara a las siguientes reglas:

1. Podran utilizar el cupo asignado las entidades territoriales productoras
y no productoras de hidrocarburos que no lo hubieren hecho en los términos
del Decreto 1939 de 2001 o cuando -habiéndolo utilizado- tengan un
remanente o cuando se haya verificado una devolucién de los mismos por

parte del respectivo acreedor.

2. La cuantia de los recursos utilizables del FAEP por cada entidad
territorial es la que le correspondié segun la distribucion efectuada por el
Departamento Nacional de Planeacion siguiendo la metodologia sefialada
en el Decreto 1939 de 2001.

3. Losrecursos de las entidades territoriales productoras y no productoras
de hidrocarburos se podrdn destinar al pago de la deuda originada por la
compra de energia con destino a los usuarios del servicio, sea que éste lo
haya proporcionado directamente la entidad territorial o a través de su
respectiva entidad descentralizada.

4. Los recursos autorizados por el articulo 133 de la Ley 633 de 2000
podréan ser utilizados por las entidades territoriales al pago de las deudas

contratadas con terceros por concepto de energia eléctrica suministrada a
establecimientos de salud, educacién basica primaria y secundaria, de
procesamiento de agua potable y saneamiento basico y para la deuda que se

tenga por concepto de alumbrado publico.

5. Las entidades territoriales productoras y no productoras de hidrocar-
buros podran destinar los recursos autorizados a que se refiere €l presente
articulo al pago de deudas a su cargo por concepto de indemnizaciones,
pasivo laboral, pasivo prestacional, y deudas de servicios piiblicos diferentes
al de energia cuando ellos hubieren sido suministrados a los establecimien-

tos de que trata el numeral 4° anterior del presente articulo.

6. Asi mismo podrin destinarse los recursos a que se refiere la presente
norma para €l pago de las siguientes deudas: ' )

* Deuda adquirida con las Entidades Financieras vigiladas por la
Superintendencia Bancaria vigentes a 29 de diciembre de 2000;

* Deuda con la Nacién vigente a 29 de diciembre de 2000;

¢ Deuda con Institutos de Fomento y Desarrollo Regional vigentes a 29
de diciembre de 2000;

* Deuda por concepto de subsidios reconocidos por empresas distribuidoras
de energia, vigente a 29 de diciembre de 2000;

* Deuda con proveedores en los términos definidos en el Decreto 2681 de

1993, vigente a 29 de diciembre de 2000.

7. El saldo de los recursos que resultare después de cancelar la totalidad
de las deudas de que tratan los numerales anteriores, podra ser destinado a

los proyectos de inversion que determine la entidad territorial correspon-
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diente, para lo cual/deberdn presentar ante la Comision Nacional
de Regalias lo siguiente:

* Certificacion ejpedida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Direccién General de Crédito Publico - en la
que conste que exigten recursos disponibles conforme a lo aqui
establecido; '

* Certificacién expedida por la dependencia de planeacion de
larespectiva entidad :territorial en la que se establezca que el (los)
proyecto(s) a financiar con recursos del FAEP se encuentran
incluidos en el respectivo Plan de Desarrollo de la entidad
territorial;

* Certificacion que para el efecto expida el Departamento
Nacional de Planeacifn - en la que conste que el (los) proyecto(s)
a financiar con recursos del FAEP se encuentren inscritos en el
Banco de Proyectas e Inversion BPIN.

Paragrafo 1°. Las eéntidades territoriales determinardn el orden
de prelacion con que e deban efectuar los pagos a que se refieren
los numerales 3° a 6 de la presente disposicién, atendiendo el
criterio de eficiencialen el manejo de los recursos publicos.

Parigrafo 2°. En el evento en que los recursos disponibles del
-FAEP- a favor de lp entidad territorial, resulten insuficientes
para cubrir el costo| de la financiacién total del proyecto, la
respectiva entidad térritorial deber4 garantizar la financiacién
completa del mismoJbien sea con recursos propios o provenien-
tes de otras fuente§ de financiacion. Para el efecto, deberd
acompafiar el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal
que acredite la exiqtencia y compromiso de los respectivos
recursos al proyecto

Paragrafo 3°. Si Ja entidad territorial llegare a tener cupo
disponible para finapciar con recursos del FAEP proyectos de
inversion, y pese a ejlo no dispusiera de proyectos de inversion
inscritos en el BPIN| proceders a su presentacién y agotard en
todo caso, el procedimiento establecido para estos fines.

Paragrafo4°. LajComisioén Nacional de Regalias reglamentara
- antes del 30 de jurjli(  de 2003- 1a forma en que deben ser girados

los recursos dispon
presente articulo.

Articulo 14. Las|d

bles en los términos establecidos en el

eudas a favor de la Nacion pagadas y que se

paguen por las entidades territoriales productoras y no producto-

ras de hidrocarburos
de la Ley 633 de 200
partir del 14 de novi
la totalidad de la de
establecido por el art

a 15 de noviembre d

del calculo de los

con los recursos de que trata el articulo 133
), solamente causaran intereses corrientes a
embre de 2001. En caso de que no se pague
uda a favor de la Nacién conforme a lo
culo anterior, el saldo de capital adeudado

» 2001 debera ser reestructurado a un costo

que -medido en té\JnLnos del margen o spread sobre la tasa base
in

(250) puntos base.

reses- disminuya en doscientos cincuenta

Articulo 15. Con

el fin de implementar los programas de

fortalecimiento institucional de las entidades territoriales que
hayan suscrito un Prpgrama de Ajuste en los términos de la Ley

617 de 2000 y/o queise hayan acogido o se acojan a la Ley 550

de 1999, el Gobier{I’o

por la suma de
monedas. ‘

acional destinara recursos de crédito hasta

§D16 millones o su equivalente en otras

Los recursos asi entregados podran ser no reembolsables por
parte de las entidades territoriales cuando acrediten el logro de las
metas de fortalecimiento organizacional, tributario, financiero y
de administracion de los recursos humanos que hubiere sido
materia de los respectivos convenios. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a través de la Direccién de Apoyo Fiscal, DAF,
certificard el cumplimiento de las metas de fortalecimiento
institucional convenidas para la respectiva entidad territorial.

Articulo 16. Esta ley deroga los articulos 13 de la Ley 185 de
1995y 1°delaLey 419 de 1997, modifica todas las disposiciones

que le sean contrarias y rige a partir de lafecha de su promulgacion.
Bogota, D. C., 6 de diciembre de 2002.

En sesiones conjuntas se le dio lectura a la proposicién con
que termina el informe para primer debate al Proyecto de ley
numero 124 de 2002 Senado, 137 de 2002 Camara, por la cual
se amplian las autorizaciones al Gobierno Nacional para
celebrar operaciones de crédito externo e interno y operacio-
nes asimiladas a las anteriores y se dictan otras disposiciones,
una vez aprobada la proposicion la Presidencia sometio el
articulado presentado por los ponentes siendo aprobado en su
totalidad. Las Comisiones Terceras Constitucionales de Sena-
do y Camara aprobaron en su primer debate el proyecto de ley
mencionado: Acta 07 del 6 de diciembre de 2002.

Comision Tercera Senado: honorables Senadores Piedad
Azuccardi de Garcia, Coordinadora; Aurelio Iragorri Hormaza,
Gabriel Zapata Correa, Ponentes.

Comisién Tercera Camara: honorables Representantes Fer-

nando Tamayo Tamayo, Coordinador; Zulema Jattin Corrales,
Enrique Emilio Angel, Ponentes.

El Presidente,
Gabriel Zapata Correa.
El Vicepresidente,

César Augusto Mejia.
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
El Subsecretario,

Addn Enrique Ramirez.

® ok %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 31 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Tratado sobre Cooperacion
Judicial mutua entre el Gobierno de la Repiiblica de El

Salvador y el Gobierno de la Repiiblica de Colombia, suscrito
en Cartagena de Indias alos diez (10) dias del mes de junio
de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Sefior Presidente,
Honorables Senadores:

Cumpliendo con la honrosa designacién que me hiciera la
Mesa Directiva de ésta comision, me permito rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley nimero 31 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba el Tratado sobre
Cooperacion Judicial mutua entre el Gobierno de la Repuibli-
cade El Salvador y el Gobierno de la Repiiblica de Colombia,
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suscrito en Cartagena de Indias a los diez (10) dias del mes de
junio de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

El Gobierno Nacional considera de gran importancia con-
tar con instrumentos internacionales que se conviertan en la
base juridica para reglar las relaciones que se originan entre
los particulares de diferentes nacionalidades.

Consciente de la creciente interdependencia generada por la
politica integracionista que se adelanta, asi como en el soporte
necesario para sancionar a aquellas personas que de una u otra
forma atenten contra el sistema de derecho, rector de la justicia
de nuestros pueblos.

Con esta intencion, se iniciaron una serie de negociaciones
con diferentes paises, principalmente de la Region Latinoa-
mericana, a fin de concretar en un instrumento internacional
amplio, la base para el futuro desarrollo de programas y
proyectos especificos de cooperacion en las diferentes areas
del Derecho tales como la administracién de justicia en mate-
ria penal, laboral, civil y econémica.

La naturaleza general del Tratado que hoy se somete a
consideracion del Congreso, responde al interés de crear un
marco global en el cual no se excluya ninguna forma de
asistencia que tenga un caricter judicial.

Se pretende con este instrumento, crear todo un horizonte
para los que Estados Parte tengan la oportunidad de brindarse
la mas amplia cooperacién en todos aquellos aspectos judicia-
les y legales que se susciten en sus relaciones.

Con el Tratado propuesto, se abre la posibilidad de desarro-
llar programas bilaterales de cooperacién técnica encamina-
das a fortalecer y modernizar la administracion de justicia de
los dos paises 0 a generar un mayor intercambio sobre las
experiencias que cada uno tenga con relacién a las técnicas
judiciales, investigativas y procesales, entre otros asuntos.

La justicia debe jugar un papel preponderante entre los
Estados, al igual que las relaciones econdmicas, politicas o
financieras y asi avanzar paralelamente en la integracion
internacional.

Existe un deseo de fortalecer y promover sistemas de
justicia accesibles, independientes, justos, eficientes y trans-
parentes que se constituyan en condicién indispensable para la
estabilidad democritica y la modernizacién de Estados, a
través de la concertacién y suscripcién de Tratados Internacio-
nales que propendan por este fin, asi se daria un paso signifi-
cativo en tan importante causa.

Hoy por hoy, la cooperacion judicial se ha convertido en una
herramienta de gran importancia en las relaciones entre los
Estados, y la comunidad internacional comienza a reconocer
la necesidad de mantener vinculos muy estrechos para forta-
lecer los sistemas judiciales. Se vive un ambiente propicio
para fomentar este tipo de relaciones que brindan, ademas, la
importancia de lograr una mds justa y equitativa administra-
cién de justicia asi como la conformacién de un frente comiin
contra la impunidad.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, me permito
proponer a los honorables Senadores:

Dese segundo debate al Proyecto de ley 31 de 2002
Senado, por medio de la cual se aprueba el Tratado sobre
Cooperacion Judicial mutua entre el Gobierno de la Repiibli-
cade El Salvador y el Gobierno de la Repiiblica de Colombia,
suscrito en Cartagena de Indias a los diez (10) dias del mes de
junio de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

Cordialmente,
Guillermo Rivera Milldn,

Senador de la Repiiblica

% %k sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 080 DE 2002,
SENADO

por la cual se modifica la Ley 76 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Cumpliendo con el encargo hecho por el Presidente de la
Comision Segunda Constitucional de Relaciones Internacio-
nales, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional y
honores del Senado de la Republica, rendimos Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de Ley numero 080 de 2002,
Senado, por la cual se modifica la Ley 76 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto

Mediante la Ley 76 de 1993 el Congreso de la Republica
establecié medidas de protecciéon a los colombianos en el
exterior a través del Servicio Consular de nuestra Republica,
pero debido a una condicién incluida en su texto, la cual
propendia por una aplicacién transparente de la norma, se
convirtié hace pocos afios, sin pretenderlo, en obstaculo para
su operatividad.

La vigente Ley 76/93 condiciona la prestacién de la Asis-
tencia Juridica a los colombianos en el exterior, por parte de
las Oficinas Consulares, a la existencia estimada de mas de
diez mil connacionales residentes en la respectiva jurisdic-
cién consular, cifra imposible de obtener en la mayoria de las
jurisdicciones consulares, excepto en algunas tales como las
de La Florida, Miami, New York, San Antonio del Tachira,
Caracas y dltimamente Madrid.

El Senador Samuel Moreno Rojas, autor del presente Pro-
yecto, recoge la afirmacién de la Sub Directora de Asuntos
Migratorios del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, Libia Babativa, en el sentido de que “realmente en
Colombia no se tiene una estadistica exacta de cudntos
connacionales hay en el exterior, soélo se tiene una cifra
aproximada, la cual es el resultado de restarle a la cantidad
de los que salen, el niimero de los que regresan”. Esta
informacion es referente a quienes viajan por los Aeropuertos
y puestos fronterizos controlados por autoridades de migra-
ci6n, mas no asi referente a quienes viajan a los paises vecinos
por trochas.

Senala el Senador Moreno Rojas que el DAS, al explicar
esta situacion, se identifica con la Cancillerfa y con Camilo
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Duarte, Directivo de la Asociacion Nacional de Organizacio-
nes Colombianos erj Estados Unidos -NACAO- cuando afir-
man que “es impasitble para los Consulados tener una cifra
exacta de cudntos connacionales hay en su jurisdiccion, pues
la mayoria, especﬂaj;nente, losirregulares, no se acercan a las
Oficinas Consulares por temer equivocadamente, a que los
denuncien ante las| autoridades locales de migracion. Sin
embargo, los funcionarios consulares tienen conocimiento de
las necesidades de éstos compatriotas cuando se las comuni-
can las Organigaciones de Colombianos, autoridades,
pastorales religiasas, etc., ante la imposibilidad de ellas
poder ayudarles”. |

Por su parte la Cancilleria considera que “la Ley 76 no es
clara sobre el pantikular, lo cual es entendible, ya que ni las
propias autoria,'aa!eér locales de los paises receptores saben el
niimero preciso de extranjeros irregulares que ingresan a sus
territorios. Adicionalmente, el connacional irregular cree
equivocadamente qute el Consulado lo va a denunciar ante las
autoridades migrat(r)rias del pais en donde se hallan, lo cual
no permite tener un niimero exacto de la Colonia Colombiana
en cada jurisdiccﬂéniz consular, ya que no se registran por ese

temor infundado.| KEn consecuencia es imposible establecer
una poblacion estimada’.

Por lo tanto, eq iymprescindible eliminar esta condicién si
queremos que la Liey 76 de 1993 sea operante, y en consecuen-
cia nuestros connac'onales puedan ser asistidos en sus necesi-
dades juridicas en miateria penal, criminal, laboral, migratoria,

entre otras, y en areas sociales por las Oficinas Consulares
colombianas.

2. Objetivos del|proyecto

El presente Proypcto tiene fundamentalmente tres objeti-
VOS:

1. Otorgarle alj o6nsul mecanismos de proteccién de los
Derechos Fundanjl tales a los colombianos en el exterior,
eliminando el top¢ ljmitante de que en la jurisdiccién consular
respectiva, la comuhnidad colombiana residente estimada sea
superior a diez mil (10.000) personas, lo que permitird
ampliar la cobertura de ASISTENCIA a un nimero mayor de
connacionales en tado el mundo.

2. Ampliar la proteccion de los Derechos Fundamentales a
los colombianos enjel exterior, preferentemente con la Asis-
tencia Juridica en materia penal, criminal, laboral, migratoria,

entre otras, con la Asistencia Social, segiin sea la necesidad.

3. Cambiar la naturaleza de la vinculacién del experto y / o
profesional — que pfeste la Asistencia Juridica y /o Social con
los Consulados, dg fal forma que no sean funcionarios vincu-
lados a la planta de|personal de la Cancilleria, sino Asesores
Externos, conoceddres de las normas y legislaciones internas
del pafs correspomdﬁ[ente, exigiéndoles calidades e idoneidad.

La ampliacién defl servicio de Asesoria Juridica y Social es
urgentemente necedaria debido al €éxodo de los colombianos,
el cual en los dltimgs cinco afios ha tomado caracteristicas de

didspora, y en consecuencia han aumentado y se han
diversificado los problemas de nuestros connacionales en el
exterior. Al respecto la Cancilleria sostiene que buena parte de
larazon para que los colombianos emigren “es la oferta laboral
sin sustento legal”, 1o cual se constituye en “trata de personas”
y “trafico migratorio”. Basdndose en esto, sefiala que “la labor
realizada por los profesionales contratados para asistirlos en
esta drea permiten brindarle una mayor cobertura de protec-
cién a quienes han sido traficados y colaborar en su seguridad
y retorno al territorio nacional en condiciones dignas”.

La Cancilleria justifica la necesidad de un Asesor Social al
describir las actividades que realizan personas que colaboran
con tales labores, y las cuales estdn inmersas en las clausulas
de contratos de prestacién de servicio que celebran algunos de
nuestros Consulados:

* Hacer un analisis de los expedientes en materia laboral y
migratoria de los connacionales y recomendar al Consulado
las acciones pertinentes a seguir ante las autoridades corres-
pondientes.

* Informar y guiar directamente o en coordinacién con las
instituciones locales pertinentes, a los connacionales que asi
lo solicitaren en cuanto a sus derechos en materia de extranje-
ria e inmigracion.

* Informar y guiar directamente o en coordinacién con las
instituciones locales especializadas en la prestacién de servi-

cios de salud, en la consecucién de profesionales de la salud y/
o de centros de atencion de salud con costos reducidos.

* Asistir alos menores de edad de origen colombiano que se
encontraren sin proteccion alguna, y proteger sus derechos.

* Asistir, asesorar, informar y guiar, directamente o en
coordinacion con instituciones locales especializadas, a las
colombianas que se encuentren en dificultades como conse-
cuencia de su vinculacién, voluntaria o involuntaria, con la
trata de blancas, con el fin de que puedan, si fuere su voluntad,
regresar a Colombia, o lograr superar sus dificultades”.

3. Violacion de Derechos Humanos

Es importante reiterar el concepto de la Divisién de Asuntos
Consulares de la Cancilleria relacionado con el riesgo de que
Colombia pueda estar violando, por omisién, los Derechos
Fundamentales de nuestros compatriotas que requieren Ase-
soria Juridica y/o Social, en aquellos paises en donde nuestras
jurisdicciones consulares no alcanzan a cumplir con la condi-
cidén ya indicada, sefialando que hay paises en los cuales, por
no tener una colonia colombiana numerosa, existen serios
indicios de violaciones de los Derechos Fundamentales, y
concretamente, respecto a su poblacion carcelaria, en la cual
se encuentra un gran numero de colombianos, como es el caso
de Haiti. All{ hay una poblacién carcelaria estimada residen-
te de 100 colombianos, y la poblacion carcelaria total en ese
pais es de 3.740 reclusos, y sélo se le ha definido la situacion
juridica al 15% de los mismos; esto segiin un informe presen-
tado en 1999 a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.
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Continda la Cancilleria diciendo que actualmente hay en el
citado pais 38 connacionales detenidos que llevan entre cua-
troy siete afios sin que se les resuelva su situacion, por lo que
se hace indispensable contar con un Asesor Juridico que le
colabore al Cénsul en la defensa 'y proteccion de los derechos
de nuestros detenidos. Segiin la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, las razones de esta situacion son: La
falta de organizacion a nivel del personal administrativo de
los tribunales (le greffe); la designacion tardia de las autori-
dades judiciales y carcelarias; la falta de seguimiento de los
casos pendientes por parte de los nuevos jueces; la pérdida o
el olvido de los expedientes por la carga de trabajo de los
jueces; el traslado de detenidos por razones disciplinarias; y
la falta de un registro adecuado en las prisiones.

Afade la Cancilleria que a pesar de las gestiones diplomd-
ticas adelantadas desde hace varios afios por los Embajado-
res de Colombia en Haiti en favor de los connacionales
detenidos, y de los esfuerzos y acciones adelantadas por
nuestro Cénsul en favor de los mismos, la situacion propia del
pais, politica y socialmente, sus condiciones de pobreza 'y de
corrupcion han sido los principales obstdculos para la obten-
cion de resultados favorables. Lo anterior se ve reflejado de
manera notoria en su sistema judicial y penitenciario, de tal
forma, que de la poblacion carcelaria, que asciende aproxi-
madamente a 3.740 presos, linicamente se les ha definido la
situacion juridica a un 15% del total.

Agrega igualmente que “lo anterior no es ajeno a la dificil
condicion a la que se ven sometidos nuestros detenidos en
Haiti, a quienes no se les ha resuelto su situacion juridica. El
18.18 % lleva mds de 5 afios privados de la libertad; el 57.57 %
entre 3y 5 anos; el 12.12% entre 1 y 3 afios y el 12.12%
restante, 7 meses; grupo este Ultimo compuesto por cuatro
connacionales, que al parecer llegaron como ndufragos a la
isla, y sobre los que aparentemente no existe prueba alguna
que los involucre en el delito de narcotrdfico .Del grupo
citado, muchos ni siquiera han sido escuchados por autoridad
alguna porque se han extraviado sus expedientes, tal como lo
han manifestado los tribunales judiciales de ese pais, los
cuales atin no han sido reconstruidos a pesar de las acciones
que en ese sentido ha adelantado el Ministerio de Relaciones
Exteriores con el objetivo de que las autoridades haitianas
tomen una decision a favor de nuestros connacionales reclusos
en ese pais.

Continuando con este ejemplo real que sustenta la Cancille-
ria colombiana sobre el caso Haiti, afiade “que no existe a nivel
penitenciario un adecuado servicio de salud, por lo general,
éste es asumido en muchas ocasiones por instituciones como
la Cruz Roja a solicitud de nuestros Consulados o de nuestras
Embajadas. Lo anterior se vio reflejado de manera trdgica en
el caso del connacional Marcelino Gémez Torres de 74 arios,
quien llevaba 5 afios detenido sin que se le hubiera definido su
situacion juridica, y quien fallecid, a pesar de haberse solici-
tado por parte de nuestra Mision, tanto a las autoridades
penitenciarias como al Ministerio de Justicia la intervencion

y la atencion debida. Sobre el particular, y con el fin de evitar

casos tan lamentables como el citado, las gestiones adelanta-
das por el Consul y el Asesor Juridico, permitieron el retorno
a territorio nacional el 5 de agosto de 2001 de los compatrio-
tas Bermidez y Salas, quienes al parecer, se encontraban en
precario estado de salud.

Conceptua la Cancilleria que “la carencia de un Asesor
Juridico para el aiio 2002, entre otras razones, por no contar
la circunscripcion del Consulado con una poblacion residente
estimada de 10.000 colombianos —como lo determina la Ley
76 que reformamos con este Proyecto de ley— ha parado y
obstaculizado los avances logrados ante los tribunales de
justicia, Jueces y Comisarios de ese pais, en especial en
aquellas acciones adelantadas para velar por la aplicacion
del debido proceso a nuestros connacionales y las gestiones
que buscaban bdsicamente la definicion de la situacion juri-
dica de los 38 colombianos detenidos. Cuando un profesional
juridico cumplioé con estas funciones, permitio abrir espacios
y_canales de comunicacion con las diferentes autoridades.
porque se trataba de un nacional haitiano, conocedor del
idioma, de la legislacion interna. del sistema judicial y peni-
tenciario. del procedimiento y actuaciones que deben adelan-
tary asumir los profesionales del Derecho ante las correspon-
dientes autoridades. De igual forma, hay que anotar, que se
trataba de un profesional conocido en el medio juridico y
judicial, y reconocido por su profesionalismo. Gracias a su
intervencion ante las autoridades correspondientes y a su
mediacion en los procesos, se logré complementar la activi-
dad de nuestro Consulado en materia de Asistencia. Dentro de
los resultados, se pueden citar los siguientes:

* El retorno a territorio nacional por su estado de salud de
los connacionales Bermiidez y Salas, a los que ya nos referi-

mos.

e Definicion de la situacion juridica de los connacionales,
Liliana Henao, quien se encontraba privada de la libertad
desde el 25 de Febrero de 1998, declarada inocente a finales
del mes de julio de 2001 y quien retorné a Colombia en agosto
del mismo afio.

e Margarito Rivas, privado de la libertad desde el 9 de
agosto de 1996, declarado inocente el pasado mes de enero de
2002.

e Filemoén Chald, en detencidn preventiva desde Octubre de
1997, declarado inocente en Enero del presente aiio.

* Definicion de situacion juridica a ocho connacionales
mds, y habiéndose obtenido como resultado su libertad’.

Teniendo en cuenta las razones expuestas en el caso Haiti
como ejemplo soportado por la misma Cancilleria colombia-
na, con hechos concretos basados en experiencias vividas por
connacionales y nuestro servicio diplomatico y consular rati-
ficados en reciente Debate citado por el Senador Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave en la Comisién Segunda, vemos
mas que necesario llamar la atencion de nuestra Cancilleria y
del Servicio Consular para contratar preferentemente Aseso-
ria Externa en materia judicial en las dreas Penal, Criminal,
Laboral y Migratoria, ya que de modo notorio es sabido que
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los problemas a log que se ven abocados en su gran mayoria los
ciudadanos colo nos en el exterior, tienen que ver con la
trasgresion ala nor a penal del Estado receptor o a los abusos
laborales de cada | ‘p {s contra nuestros connacionales, y este
servicio seria un apqyo a las Funciones Consulares que en ese
sentido, de suyo |l¢ impone a las Misiones Consulares la
Convencion de Viena de 1963, ratificada mediante la Ley
17 de 1971, en su articulo 5° literales i) y j), los que para una
mayor ilustracién‘e tramos a transcribir:

“Articulo 5°. (.. 1) ) Representar a los nacionales del Estado
que envia o tomar|lds medidas convenientes para su represen-
tacion ante los t*i unales y otras autoridades del Estado
receptor, de conformidad con la prdcticay los procedimientos
en vigor en este uitimo, con el fin de lograr que, de acuerdo
con las leyes 'y reg# Lnentos del mismo, se adopten las medidas
provisionales de preservacion de los derechos e intereses de
estos nacionales, cyando por estar ausentes o por cualquier
otra causa no pua'd n defenderlos oportunamente.

j) Comunicar de isiones judiciales y extrajudiciales y dili-
genciar comisionéds ]rogatorzas de conformidad con los acuer-
dos internacionale] en vigor y, a falta de los mismos, de
manera que sean (ﬁa‘wpatibles con las leyes y reglamentos del
estado receptor”.

4. JllStlflCﬂClOlF

Determinada lajcbnnotacién y el impacto de este Proyecto
de Ley a favor d¢ Inds de diez mil (10.000) connacionales
detenidos y sentenicjados en céarceles del mundo, nimero que
cada dia va en aumdnto, y la necesidad manifiesta y urgente
de fortalecer la agi {tencia juridica penal especializada a los
mismos en el exterigr, con aumento sustancial de problematica
migratoria y laboral, determinamos en el texto del articulado
del proyecto de ley ‘n llamado a los Cénsules. al Comité para
la Asistencia de ({dnnacionales en el Exterior y a la propia
Cancilleria, para qu§ preferentemente Se CONTRATEN ASE-
SORES JURIDICOS EN L.O PENAL., CRIMINAL, L ABO-
RAL Y MIGRATQRIO, ADEMAS DE LOS ASESORES EN
ASISTENCIA SOCIAL, lo que especializa nuestra asistencia
frente a la realidad jctual de necesidades de nuestros compa-
triotas en el exteriof.

El sentido de estef Proyecto de ley busca una real y efectiva
presencia del Estadlo colombiano para que sientan nuestros
connacionales que Ro estdn desprotegidos ni a merced de las
arbitrariedades o t}usos a los que se han visto sometidos en
muchas ODortunidF( es por autoridades o empresarios de otros
paises.

Es una realidad que muchos de nuestros Cénsules poseen
una formacién prpfesional en otras disciplinas diferentes al
derecho, o silatienen, no dominan el derecho penal o criminal,
laboral o migratoriadel Estado Receptor. Por esto es necesario
especializar prefeﬂe 1temente la asistencia juridica y centrar la
claridad del articulado del proyecto en esta funcién especifica
que hoy exige el comportamiento de los colombianos en el
exterior. ‘

Es importante enfonces recordar otras Funciones que tienen
nuestros Consulef, lcontenidas en la Ley 17 de 1971 en su
Capitulo X, de la|Fluncion y Servicio Consular:

“Articulo 206. Objetivos del servicio consular. De manera
especifica, el servicio consular colombiano tiene como obje-
tivos y fines principales, los siguientes:

a) Protegery velar los intereses del Estado colombiano 'y de
sus nacionales, sean personas naturales o juridicas, de acuer-
do con el derecho internacional;

b) Proveer la adecuada representacion comercial de la
nacion;

c) Mantener y defender el prestigio y el buen nombre del
pais en el exterior;

d) Promover las relaciones econémicas, cientificasy cultu-
rales de la Nacion;

e) Informar al Gobierno y, segiin el caso, al jefe de la Mision
diplomadtica, sobre los asuntos politicos, militares, economi-
cos, comerciales, culturales y ambientales ocurridos en el
territorio de su circunscripcion;

f) Atender a las necesidades impuestas por el intercambio
comercial de acuerdo con los tratados, la prdctica y la
costumbre internacional.”

Y para ordenar aiin mas el resultado de gestiones y el
control politico de nuestras Misiones Consulares y de la
Cancilleria, determinamos en el texto del articulado la
obligatoriedad de los Coénsules para llevar un registro
mensual oficial de los colombianos que hayan presunta-
mente infringido las leyes internas de cada pais: detenidos,
condenados, puestos en libertad, deportados y expulsados,
por causas penales, laborales, migratorias, criminales,
entre otras. Igualmente un registro de los colombianos
residentes en cada pais y de los connacionales en transito,
de turismo o negocios por el mismo, solicitindolo a las
autoridades migratorias respectivas de cada pais. Igual-
mente un informe sobre el resultado efectivo de la Asisten-
cia Juridica y Asistencia Social, los cuales deberan ser
enviados cada mes al Area de Coordinacion de Asistencia
a Connacionales para su correspondiente analisis y segui-
miento. Y el Comité para la Asistencia a Connacionales en
el Exterior, con base en los informes de interventoria
elaborados y remitidos a la Cancilleria por parte de los
Coénsules, mensualmente relacionados con los contratos de
asesoria juridica y/o asistencia social, se reunira en el mes
de febrero de cada aio con el fin de rendir, previo analisis
de los mismos, un informe anual consolidado de los resul-
tados de gestion de los contratistas. Una copia de dichos
informes consolidados y el analisis hecho por el Comité,
seran enviados por la Cancilleria a las Comisiones Segun-
das Constitucionales de Senado y CAmara de Representan-
tes en la ultima semana del mes de Marzo de cada afio, para
el respectivo control politico.

Este Proyecto ha sido juiciosamente estudiado, concertados
los cambios de fondo y forma propuestos, aprobados para el
Primer Debate, directamente con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Senador Samuel Moreno autor del mismo. Por
ello nuestro reconocimiento al efectivo apoyo del doctor
Carlos Ivan Plazas Herrera Director del Area de Asistencia a
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Connacionales en el Exterior de la Cancilleria, y al Asesor
Legislativo doctor Luis Fernando Estrada Sanin, quienes con
gran profesionalismo y sentido de pafs fortalecieron este
proyecto de ley.

5. Marco juridico

La presentacion y tramite de este Proyecto de ley esta
enmarcado en la legalidad de los articulos 150, numeral 1; 44;
29, inciso 4; en concordancia con los 17; 13, inciso 3; y 98 de
la Constitucién Politica, y 140 de 1a Ley 5* de 1992; los cuales

armonicamente establecen los mecanismos necesarios para
que el Gobierno, a través de nuestras Oficinas Consulares

puedan prestar la requerida Asistencia Juridica y Asistencia
Social a nuestros connacionales en el exterior.

Proposicion

Por las consideraciones anteriores, a los honorables Sena-
dores les solicitamos aprobar en Segundo Debate al Proyecto
de ley nimero 080 de 2002, Senado, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 76 de 1993 y se dictan otras disposicio-
nes”, con el mismo texto del articulado aprobado en Primer
Debate y que se incorpora a continuacion:

PROYECTO DE LEY NUMERO 080 DE 2002
SENADO

por la cual se modifica la Ley 76 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el “COMITE PARA LA ASISTENCIA
A CONNACIONALES EN EL EXTERIOR” cuyo objeto serd

evaluar, analizar la situacién y necesidades de los connacionales
en el exterior y definir las politicas de asistencia con el fin de
adoptar las decisiones correspondientes a la designacion y
cuantia de las partidas que se deben otorgar a cada Oficina
Consular o en las Misiones donde hay un servidor publico
encargado de las funciones consulares, para el logro de una
efectiva e idonea asistencia y proteccion a los colombianos en
el exterior. Las decisiones cobijardn de manera preferente la
asistencia juridica en derecho penal, criminalista, laboral,
migratorio, entre otras materias, y asistencia social, por
parte de especialistas del derecho y especialistas en mate-
ria social, para que en calidad de Asesores Externos asistan
alos connacionales que lo requieran, asi como aquellos que
sean privados de la libertad por infraccion de las leyes
internas de cada pais o sean sentenciados, para que apoyen
técnicamente las funciones consulares determinadas en la
Convencion de Viena de 1963 sobre Relaciones Consulares,
ratificada por Colombia mediante Ley 17 de 1971.

Articulo 2°. El “Comité para la Asistencia a Connacionales
en el Exterior” del Ministerio de Relaciones Exteriores, estara
conformado por los siguientes Servidores Publicos:

— El Secretario General del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, o0 su Delegado.

— El Director General de Asuntos Consulares y Comunida-
des Colombianas en el Exterior del Ministerio de Relaciones
Exteriores, o su Delegadeo, quien presidira el Comité.

— El Director General de Asuntos Administrativos y Finan-
cieros del Ministerio de Relaciones Exteriores, o su Delegado

— El Coordinador de Asistencia a Connacionales del Minis-
terio de Relaciones quien actuard como Secretario del Comité.

— El Jefe de Control Interno del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Paragrafo 1°. ElI Comité se reunird por lo menos tres

veces al ano, en los meses de febrero, junio y diciembre, o
cuando sea citado por el Director de Asuntos Consulares y
comunidades colombianas en el Exterior.

Paragrafo 2°. Excepto el Jefe de Control Interno, quien
tendra derecho a voz, todos los demas miembros del Comité

tendrdn derecho al voto. Las decisiones serdan aprobadas por la
mayoria absoluta y habra quérum deliberatorio y decisorio
con la asistencia de la mitad mds uno de sus miembros.

Articulo 3°. Las Oficinas Consulares de la Repiblica de
Colombia podran contratar, previo concepto y autorizacion
del “Comité parala Asistencia a Connacionales en el Exterior”
del Ministerio de Relaciones Exteriores que por esta Ley se
crea, Asesorias Externas de profesionales del Derecho Penal,
criminalista, laboral, migratorio interno, entre otros, del co-
rrespondiente pafs para la Orientacion y Asistencia Juridica,
y/o de expertos profesionales en Asistencia Social, para que
les orienten en la atencion juridica y/o social que les deben
prestar a los compatriotas que existan en sus respectivas
jurisdicciones, previa solicitud enviada por las Oficinas Con-
sulares a dicho Comité.

Para tales efectos el “Comité para la Asistencia a
Connacionales en el Exterior” tendrd en cuenta para la autori-
zacion, entre otras razones, las siguientes:

— La evaluacién de las caracteristicas y necesidades del
flujo migratorio de los connacionales hacia cada pais.

— El total de connacionales residentes y de colombianos
detenidos.

—Las solicitudes que en este sentido y de acuerdo a sus
necesidades eleve el Consul, debera certificar sobre los
expertos propuestos, la experiencia, calidades ¢ idoneidad de
los profesionales a contratar para la asistencia juridica y/o
asistencia social.

Paragrafo. Cada Misién Consular de Colombia deberd

llevar un registro mensual oficial de los colombianos que
hayan presuntamente infringido las leyes internas de cada
pais: detenidos, condenados, puestos en libertad, deportados y
expulsados, por causas penales, laborales, migratorias,
criminales, entre otras. Igualmente un registro de los colom-
bianos residentes en cada pais y de los Connacionales en
transito, de turismo o negocios por el mismo, solicitandolo a
las autoridades migratorias respectivas de cada pais. Igual-
mente un informe sobre el resultado efectivo de la Asistencia
Juridica y Asistencia Social, los cuales deberdn ser enviados
cada mes al Area de Coordinacion de Asistencia a
Connacionales para su correspondiente analisis y segui-
miento. El Comité con base en los informes de interventoria
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elaborados y remifidos a la Cancilleria por parte de los
Cénsules, mensualmente relacionados con los contratos de
asesoria juridica yfo asistencia social, se reunira en el mes
de febrero de cadalafio con el fin de rendir, previo analisis
de los mismos, un informe anual consolidado de los resul-
tados de gestion de¢ los contratistas. Una copia de dichos
informes consolidddos y el andlisis hecho por el Comité,
seran enviados porla Cancilleria a las Comisiones Segun-
das Constitucionalps de Senado y Camara de Representan-
tes en la ultima semana del mes de Marzo de cada aio, para
el respectivo contrpl politico.

Articulo 4°. Autarizase al Gobierno Nacional para apropiar
o trasladar los recursos presupuestales necesarios para el
cumplimiento de esta ley, a partir de la presente vigencia
fiscal, asi como tampién al Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriofes para que, sin perjuicio de la debida
atencion de las obligaciones de actividades a su cargo, intro-
duzca y adopte las medidas que sean del caso, en el procedi-
miento para determinar el valor de los derechos consulares que
hacen parte de sy patrimonio, a fin de que, ademds pueda
adelantar programas especiales de proteccién, asistencia y
promocién de los cdlombianos en el exterior.

Articulo 5°. Elmiimero de los Asesores Externos a con-
tratar, y su asignacion a las Oficinas Consulares que lo
requieran segiin dl Articulo 3° de la presente ley, sera
determinado por el “Comité para la Asistencia a
Connacionales en gl Exterior” del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

Articulo 6°. Los Asesores Externos deberan cumplir con el
objeto y las obligagipnes que se desprendan de los contratos de

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVD’ NUMERO 237 DE 2002 CAMARA,

!D[Z DE 2002 SENADO

Aprobado el Sesion Plenaria los dias 09 y 11
\ de diciembre de 2002

|
por el cual Ise reforma la Constituciéon Nacional.

El/Congreso de Colombia

| DECRETA:
Articulo 1°. El

*rticulo 116 de la Constitucién Politica
quedara asi:

Articulo 116. Lia Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Conse¢jp de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y
los Jueces, adminfisfran justicia.. También lo hace la Justicia
Penal Militar.

El Congreso ejerpera determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmenie la ley podra atribuir funcién jurisdiccio-
nal en materias précisas a determinadas autoridades admi-

prestacion de servicios, cuyas pautas serdn definidas por el
“Comité para la Asistencia a Connacionales en el Exterior”,
de acuerdo a las necesidades expuestas por el Consul,
contratos que quedaran bajo la coordinacion y supervision
directa y exclusiva del respectivo Consul, con observancia
de las normas y principios de Derecho Internacional, en orden
a lograr y velar efectivamente, entre otros, por:

—La plena observancia —en concordancia con los principios
internacionales y con la respectiva legislaciéon— del debido
proceso, de condiciones dignas de detencion, del derecho de
defensa y de las garantias procesales en las investigaciones y
procesos a los cuales sean sometidos nuestros connacionales,
haciendo cumplir el respeto a todos sus derechos.

— La designacion por el Estado receptor, de apoderados de
oficio, en concordancia con sus respectivas leyes, en ausencia
de abogado defensor.

— El respeto de los intereses de nuestros nacionales, por
parte de las autoridades judiciales, policiales, laborales y/o,

de inmigracién, entre otros.

— La defensa de los intereses y derechos de los menores,

minusvalidos o de cualquier otro connacional incapacitado
temporal o permanente.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacién
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Ponencia para Segundo Debate presentada por
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, Manuel Diaz Jimeno,

Senadores de la Repiiblica.
Bogota, diciembre 12 de 2002

TEXTOS DEFINITIVOS

nistrativas. Sin embargo no les serd permitido adelantar la
instruccién de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de
la funcién de administrar justicia en la condicién de jurados en
las causas criminales, conciliadores o en la de arbitros habili-
tados por las partes para proferir fallos en derecho o en
equidad, en los términos que determine la ley.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucién Politica
quedara asi:

Articulo 250. La Fiscalia General de la Naci6n esta obliga-
da a adelantar el ejercicio de la accién penal y realizar la
investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de
un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denun-
cia, peticién especial, querella o de oficio, siempre y cuando
medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indi-
quen la posible existencia del mismo. No podr4, en consecuen-
cia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucion
penal, salvo en los casos que establezca la ley para la aplica-
cion del principio de oportunidad sustancial y procedimental
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regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado,
el cual estard sometido al control de legalidad por parte del
juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se
exceptidan los delitos cometidos por Miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la
Nacion, debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de
garantias las medidas necesarias que aseguren la comparecen-
cia de los imputados al proceso penal, la conservacién de la
prueba y la proteccién de la comunidad, en especial, de las
victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de garantias, no
podra ser, en ningun caso, el juez de conocimiento, en aquellos
asuntos en que haya ejercido esta funcion.

Laley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacidn para
realizar excepcionalmente capturas; igualmente, La ley fijara
los limites y eventos en que proceda la captura. En estos casos
el juez que cumpla la funcién de control de garantias lo
realizard a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes.

2. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones €
interceptaciones de comunicaciones. En estos eventos el juez
que ejerza las funciones de control de garantias efectuard el
control posterior respectivo, a mds tardar dentro de las treinta
y seis (36) horas siguientes, al solo efecto de determinar su
validez.

3. Asegurar los elementos materiales probatorios, garanti-
zando la cadena de custodia mientras se ejerce su contradic-
cion. En caso de requerirse medidas adicionales que impli-
quen afectacién de derechos fundamentales, debera obtenerse
la respectiva autorizacién por parte del juez que ejerza las
funciones de control de garantias para poder proceder a ello.

4. Presentar escrito de acusacién ante el Juez de conoci-
miento, con el fin de dar inicio a un juicio ptblico, oral, con
inmediacién de las pruebas, contradictorio, concentrado y con
todas las garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de tas
investigaciones cuando segin lo dispuesto en la ley no hubiere
mérito para acusar.

6. Solicitar ante el Juez de conocimiento las medidas judi-
ciales necesarias para la asistencia a las victimas, lo mismo
que disponer el restablecimiento del derecho y la reparacion
integral a los afectados con el delito.

7. Velar por la proteccién de las victimas, los jurados, los
testigos y demds intervinientes en el proceso penal, la ley
fijara tos términos en que podran intervenir las victimas en el
proceso penal y los mecanismos de justicia restaurativa.

8. Dirigir y coordinar las fundones de policia Judicial que
en forma permanente cumple la fuerza publica y los demaés
organismos que sefiale la ley. La Fiscalia solo otorgara de
manera excepcional facultades de Policia Judicial a las Fuer-
zas Militares cuando las circunstancias de orden publico asi lo

exijan y siempre bajo la direccién del Fiscal General de la
Nacion.

9. Cumplir las demds funciones que establezca la ley.

El Fiscal General y sus delegados tienen competencia en
todo el territorio nacional.

En el evento de presentarse escrito de acusacion, el Fiscal
General o sus delegados deberdn suministrar, por conducto del
juez de conocimiento, todos los elementos probatorios e infor-
maciones de que tenga noticia incluidos los que le sean
favorables al procesado.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacién continua-
rd cumpliendo en el nuevo sistema de indagacidn, investiga-
cién y juzgamiento penal, las funciones contempladas en el
articulo 277 de la Constitucién Nacional.

Articulo 3°. El articulo 251 de la Constitucion Politica
quedard asi:

Articulo 251. Son funciones especiales del Fiscal General
de la Nacion:

1. Investigar y acusar, si hubiere Lugar, a los altos servido-
res que gocen de fuero constitucional, con las excepciones
previstas en la Constitucion.

2. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a los
servidores bajo su dependencia.

3. Asumir directamente las investigaciones y procesos,
cualquiera que sea el Estado en que se encuentren, lo mismo
que asignar y desplazar libremente a sus servidores en las
investigaciones y procesos. Igualmente, en virtud de los prin-
cipios de unidad de gestion y de jerarquia, determinar el
criterio y la posicién que la Fiscalia deba asumir, sin perjuicio
de la autonomia de los fiscales delegados en los términos y
condiciones fijados por la ley.

4. Participar en el disefio de la politica del Estado en materia
criminal y presentar proyectos de ley al respecto.

5. Otorgar atribuciones transitorias a entes publicos que
puedan cumplir funciones de Policia Judicial, bajo la respon-
sabilidad y dependencia funcional de la Fiscalia General de la
Nacion.

6. Suministrar al Gobierno informacién sobre las investiga-
ciones que se estén adelantando, cuando sea necesaria para la
preservacién del orden piiblico.

Articulo 4°. Transitorio. Conférmase una comision integra-
da por el Ministro de Justicia y del Derecho, el Fiscal General
de la Nacidn, quien la presidira, el Procurador General de la
Nac16n, el Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, el Defensor del Pueblo, el Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura, o los delegados que ellos designen,
tres Representantes a la Cdmara y tres Senadores de las
Comisiones Primeras, y tres miembros de la Academia desig-
nados de comin acuerdo por el Gobierno y el Fiscal General,
para que, por conducto de éste ultimo, presente a considera-
cion del Congreso de la Repiiblica a mds tardar el 20 de julio
de 2003, los proyectos de ley pertinentes para adoptar el nuevo
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sistema y adelante [el seguimiento de la implementacién gra-
dual del sistema.,

El Congreso d¢ la Republica dispondré hasta el 20 de junio
de 2004 para ex1p¢dir las leyes correspondientes. Si no lo
hiciere dentro de¢ este plazo, se reviste al Presidente de la
Reptiblica de facultades extraordinarias, por el término de dos
meses para que profiera las normas legales necesarias al nuevo
sistema. Para este frn podré expedir, modificar o adicionar los
cuerpos normativgs correspondientes incluidos en la ley
estatutaria de la administracion de justicia, la ley estatutaria de
habeas corpus, lb%; Cédigo Penal, de Procedimiento Penal
Penitenciario y el Estatuto Orgénico de la Fiscalia.

Con el fin de [
acusatorio previst

onseguir la transicién hacia el sistema
en el presente Acto Legislativo, la ley
tomard las previsipnes para garantizar la presencia de los
servidores publi¢os necesarios para el adecuado funciona-
miento del nuevo dn particular, el traslado de cargos entre la
Fiscalia General tle{ la Nacidn, la Rama Judicial, 1a Defensoria
del Pueblo, y los qxrkanismos que cumplen funciones de policia
judicial. El Gobletﬂo Nacional garantizard los recursos parala
implementacién gradual del sistema acusatorio y para la
consolidacion de'lun Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Articulo 5°. V) gencza El presente Acto Legislativo rige a
partir de su apr b!icmn pero se aplicard de acuerdo con la
gradualidad que détermine la ley y dnicamente a los delitos
cometidos con ;’Ho{sterlondad a la vigencia que en ella se
establezca. La a llﬂ:acmn del nuevo sistema se iniciard en los
distritos judiciales|a partir del 1° enero de 2005 de manera
gradual y sucesi? ' El nuevo sistema deberd entrar en plena
vigencia a mas tardar el 31 de diciembre de 2008.

Paragrafo trangitorio. Para que el nuevo sistema previsto
en este Acto Legjslativo pueda aplicarse en el respectivo
distrito judicial, {Jaberan estar garantizados los recursos sufi-
cientes para su adefuada implementacién, en especial la de la
defensoria publica| Para estos efectos, la comisién de segui-
miento de la regb a creada por el articulo 4° transitorio,
velard por su cufpﬁhmlento

Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2002

Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Sefior Presidente:

Con el propésito de que el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 12 de 2002 Senado, 237 de 2002 Camara, por la cual
se reforma la Constitucion Politica, siga su curso legal y
reglamentario en la honorable Cdmara de Representantes, nos
permitimos presentar el texto definitivo aprobado en sesion
Plenaria los dias 9 y 11 de diciembre de 2002.

De esta manera damos cumplimiento a lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,

Juan Fernando Cristo, Antonio Navarro Wolff, Luis
Humberto Gémez Gallo, Mario Uribe Escobar, Germdn Vargas
LLeras, honorables Senadores de la Republica.
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